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Categorias de proyectos y horquillas de financiacion
para el Fondo para la Pesca

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS BASICOS:

Esta nota se distribuye al Comité Directivo del Fondo para la Pesca para su aprobacion en la proxima
reunién del 3 de julio. En ella se resume el resultado de amplias consultas y de una reunién especifica
entre donantes y beneficiarios en la que se llegd a un entendimiento comun sobre varias cuestiones.

También se proponen horquillas de financiacién del Fondo para la Pesca para su examen en la
reunion del Comité Directivo. La nota se basaba en un principio en el documento WT/BFA/INF/15,
por el que se notificaron el establecimiento del Fondo para la Pesca y su base conceptual, que fue
debatido inicialmente por el Grupo de Trabajo sobre las Directrices para los Proyectos en dos
reuniones especificas.

La primera reunion, celebrada el 31 de mayo, se centrd en establecer horquillas de financiacion
iniciales para los proyectos de la categoria I y la categoria II. En lo que sigue se describen esas
categorias de proyectos y los topes acordados, que sometemos a su consideracion.

El Grupo de Trabajo se reunié de nuevo el 7 de junio para seguir debatiendo, mas especificamente,
ambitos de intervencion para las donaciones destinadas a proyectos de la categoria II. Ese debate
también queda reflejado en el presente documento.

El enfoque de financiacién comprende dos categorias:

Categoria I: Financiacidon por un importe maximo de 50.000 ddlares EE.UU., destinada a
proporcionar apoyo rapido de menor costo para estudios y evaluaciones iniciales del cumplimiento
de las disciplinas establecidas en el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca (ASP). Esta categoria de
financiacion también puede utilizarse para preparar una propuesta de apoyo financiero de la
categoria II.

Categoria II: Financiacién destinada a apoyar intervenciones mas complejas, de caracter
programatico. Los proyectos de la categoria II pueden integrarse en programas existentes mas
amplios de otras organizaciones para el desarrollo que contribuyan a la aplicacién del ASP, o
financiarse como proyectos independientes que respondan a una disciplina especifica del ASP. Estos
proyectos se basan en evaluaciones previas de las necesidades nacionales relativas a la aplicacion
de las disciplinas del ASP y en ellos se abordan las carencias identificadas, con una dotacién maxima
de 300.000 ddlares EE.UU.

Con respecto a las solicitudes de financiacién de ambas categorias, en todos los debates del Grupo
de Trabajo se ha recalcado la necesidad de flexibilidad en el proceso de toma de decisiones de los
miembros del Comité Directivo relativas a la financiaciéon de los proyectos, especialmente en esta
fase operativa inicial del Fondo para la Pesca. Los topes de financiacion propuestos deben
considerarse orientativos y genéricos. En casos justificados especificamente, como propuestas de
multiples paises o propuestas regionales, el Comité Directivo deberia disponer de flexibilidad para
rebasar las cuantias maximas indicadas. Se desaconseja a los solicitantes presentar proyectos que
sobrepasen los limites indicados sin consultar previamente a la Secretaria.

CATEGORIA I

Segun los debates del Grupo de Trabajo, el objetivo de las donaciones de la categoria I es
proporcionar apoyo para actividades preliminares, como las evaluaciones de necesidades y la
preparaciéon de proyectos mas amplios que requieran una financiacion mas sustancial. Estas
donaciones facilitaran las actividades iniciales y se destinaran a determinar si un Miembro de la OMC



esta preparado para aplicar el ASP, asi como a la elaboracidn proyectos que necesiten una
financiacion sustancial.

El proceso de solicitud de las donaciones de la categoria I serd mas simple que el de las solicitudes
de la categoria II, a fin de que se tramiten y aprueben de manera rapida y eficiente. En el caso de
las donaciones de la categoria I no se exigen contribuciones de los beneficiarios.

En los debates del Grupo de Trabajo también se destacd la importancia de dar prioridad al uso de
consultores nacionales cuando exista capacidad de aplicacién, con objeto de aumentar la capacidad
nacional y realizar una transferencia de conocimientos significativa.

Costos de la evaluacion de las necesidades

Sobre la base de la experiencia de otros fondos fiduciarios de la OMC (véase el anexo, "Elementos
relativos a las estimaciones financieras para las categorias I y II"), probablemente una de las
solicitudes sea para la contratacion de un experto para realizar una evaluacidon de las necesidades.
Una evaluacidn de las necesidades probablemente entrafie honorarios de consultoria, gastos de viaje
del consultor y el costo de la celebracidén de talleres, seminarios y otras actividades de divulgacién
para hacer participar a las partes interesadas.

Un contrato de consultoria para este tipo de actividad podria estimarse en torno a 40 dias habiles,
incluidos 15 dias durante los cuales el consultor trabajaria directamente sobre el terreno con
funcionarios gubernamentales, contribuyendo a una mayor transferencia de conocimientos cuando
sea necesario.

En cuanto a los gastos de viaje, si bien no se incurriria en ellos necesariamente en todos los casos,
se calcula que los boletos de avidon podrian costar 2.000 ddlares EE.UU. y que las dietas de los
expertos podrian ascender a 400 délares EE.UU.

El limite de la financiacion total para la categoria I es de 50.000 délares EE.UU. Los solicitantes de
proyectos de la categoria I tendran que indicar la naturaleza de la solicitud y la asignacion de
recursos. Toda solicitud que rebase esta cuantia tendra que incluir una explicacidon detallada, en la
gue se indique la naturaleza de la solicitud, y una justificacion de los fondos adicionales solicitados.

CATEGORIA II

El apoyo del Fondo para la Pesca a través de proyectos de la categoria II se destinara a solicitudes
gue requieran conocimientos técnicos mas profundos y una planificacién mas pormenorizada.

Estos proyectos irdn mas allad de las evaluaciones iniciales y se centraran en la capacidad de los
Miembros de la OMC de cumplir los requisitos para la aplicacidon del ASP. Estos proyectos mejoraran
el trabajo realizado en ambitos tales como los sistemas de ordenacion pesquera, la recopilacion de
datos, el apoyo institucional y la actualizacién de los marcos legislativos internos, como se indica en
la nota conceptual inicial por la que se establece el Fondo para la Pesca.

Se espera de las propuestas de esta categoria que estén acompafiadas de informacién detallada
sobre el proyecto, y las propuestas seran aprobadas por el Comité Directivo si cuentan con un plan
de ejecucion claro vinculado directamente a la aplicacién de las disciplinas del ASP. En estos
proyectos también se debe acreditar que se hara un uso eficiente de la financiacién. Los solicitantes
tendran que facilitar informacion sobre las contribuciones en especie, administrativas o financieras
que hara el beneficiario de la donacién para el proyecto.

El limite maximo para los proyectos de la categoria II serd de 300.000 délares EE.UU. El
Comité Directivo dispone de flexibilidad para aprobar proyectos que rebasen ese nivel de
financiacién, aunque se desaconseja a los paises presentar proyectos que sobrepasen el limite
de 300.000 ddlares EE.UU.



Tipos de necesidades de apoyo

La enumeracidon de categorias de proyectos que figura en la siguiente seccidon no es exhaustiva;
pueden surgir otros tipos de apoyo aun no contemplados. Los solicitantes pueden combinar distintos
tipos de apoyo, por lo que un proyecto concreto puede abarcar varios aspectos de la aplicacion
del ASP.

Ademas, sera necesario evaluar las propuestas de financiacion de la categoria II teniendo en cuenta
el contexto nacional especifico, asi como las conclusiones de la previa evaluacién de las necesidades
relacionadas con la aplicacién y el cumplimiento de las disciplinas del ASP.

La financiacidn para determinados tipos de actividades, por ejemplo las evaluaciones de poblaciones
de peces, aun siendo importantes, pueden superar la capacidad de financiacién del Fondo. Estos
tipos de intervenciones podrian requerir que el Fondo para la Pesca colaborara estrechamente con
otras organizaciones, especialmente asociados principales del Fondo para la Pesca, a fin de ayudar
a los beneficiarios a encontrar soluciones para aplicar estas medidas de apoyo. No obstante, el apoyo
financiero para elementos concretos de la metodologia o gestidn de la evaluacidon de poblaciones
puede estar cubierto por el Fondo, siempre que el elemento de apoyo especifico haya sido
identificado previamente.

1. Analisis, informes y estudios sectoriales:

Estos tipos de proyectos se centraran en formular a nivel nacional planes sectoriales, evaluaciones
y estudios relativos a la pesca y la ordenacion pesquera, la pesca INDNR y otras disposiciones
del ASP.

Los proyectos ayudaran a los Miembros de la OMC a formular la politica y la planificaciéon internas
necesarias para la armonizacidén con el ASP.

2. Creacion de capacidad y asistencia técnica

Estos tipos de donaciones para proyectos tienen por objeto mejorar mediante formacién y desarrollo
las aptitudes y capacidades de quienes participan en primera linea en la ordenacion pesquera en la
medida en que lo exija el ASP.

Se trata de proyectos con solidos elementos de desarrollo de la capacidad en ambitos como las
notificaciones y el uso de sistemas de recopilacion de datos o sistemas de vigilancia de
embarcaciones, las inspecciones, etc. Se espera de estas iniciativas que proporcionen formacion y
recursos auxiliares destinados a garantizar una formacién eficaz en actividades consideradas
prioritarias para la aplicacion del ASP.

3. Actualizacion de los marcos legislativos y apoyo institucional

Esta categoria de donaciones para proyectos prestaria apoyo a los Miembros de la OMC en la revision
y actualizacién de las principales disposiciones y documentos legislativos, a fin de armonizarlos con
el ASP.

El principal objetivo de estas donaciones es garantizar que los marcos juridico e institucional que
rigen la pesca estén actualizados, sean eficaces y respondan a las prescripciones del ASP.

4. Recopilacion de datos

Esta categoria abarca donaciones para proyectos destinadas a la investigacion y a la recopilacién de

datos para realizar las evaluaciones de las poblaciones de peces y de los estudios marinos necesarias
para aplicar las disposiciones del ASP.



Estas evaluaciones son esenciales para comprender la situacién de las poblaciones de peces en cada
momento y para que los Miembros de la OMC puedan cumplir adecuadamente prescripciones en
materia de notificacion especificas.

5. Mejora o establecimiento de sistemas de ordenacion pesquera

Las donaciones para proyectos de este tipo se centraran en proporcionar a los Gobiernos apoyo para
mejorar o establecer sistemas que contribuyan a una ordenacién pesquera mejor y mas sostenible,
necesaria para la aplicacién de las disciplinas del ASP.

El objeto de estos proyectos seria aumentar la capacidad operativa y la eficiencia de las autoridades
pesqueras. Las mejoras de este tipo serian esenciales para mantener una ordenacién pesquera eficaz
y promover el cumplimiento de las normas del ASP.

La Secretaria del Fondo para la Pesca y los asociados principales del Fondo pueden apoyar a los
Miembros de la OMC que necesiten asistencia adicional para establecer sistemas de ordenacién
facilitando la movilizacidn de recursos y los esfuerzos de creacion de capacidad.

Elementos relacionados con las estimaciones financieras para las categorias I y II
Se prevé que el Fondo para la Pesca comience a recibir propuestas cuando el ASP entre en vigor.

Aunque inicialmente la mayor parte de las propuestas correspondera probablemente a la categoria I,
es importante estar preparados para responder también a propuestas de la categoria II.

En lo que concierne a la cuantia maxima de cada categoria de donaciones, es esencial proporcionar
previamente orientacion preliminar, con objeto de que las solicitudes de los beneficiarios estén
comprendidas dentro de una escala de financiacidén que esté en consonancia con el marco del Comité
Directivo.

Algunos Miembros del Grupo de Trabajo también han destacado la importancia de la financiacion
compartida y la cofinanciacion. Se subrayé ademds que seria importante garantizar la
complementariedad con las iniciativas en curso de organizaciones similares, especialmente las
organizaciones técnicas que prestan asistencia técnica y creacidn de capacidad en materia de pesca
y que son asociados principales del Fondo para la Pesca (FAO, Banco Mundial y FIDA). Es esencial
evitar la duplicacion, y mas importante aun amplificar el impacto de las intervenciones del Fondo
para la Pesca de la OMC.
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ANEXO

A efectos de comparacion y analisis es util conocer los limites de financiacion y el alcance de otros
fondos fiduciarios de la OMC. Esos fondos tienen horquillas de financiacion especificas adaptadas a
sus temas y mandatos.

El Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (STDF) ofrece donaciones
para la preparacion de proyectos de hasta 50.000 ddlares EE.UU. Estas donaciones se destinan a
apoyar la aplicacion de instrumentos de evaluacion de la capacidad y determinacion de prioridades
en materia sanitaria y fitosanitaria, realizar estudios de factibilidad para evaluar los posibles efectos
y la viabilidad econdmica de las propuestas, y elaborar propuestas de proyectos que puedan ser
financiadas por el STDF o por otros donantes.

Las donaciones para proyectos del STDF pueden recibir una financiaciéon de hasta 1 millén de ddlares
EE.UU. y se centran en proyectos que identifiquen, establezcan y divulguen buenas practicas en
materia sanitaria y fitosanitaria. Estas donaciones apoyan proyectos vinculados a la labor del STDF
relativa a los conocimientos sobre temas de interés comun, proyectos que propongan soluciones
regionales para subsanar carencias en materia sanitaria y fitosanitaria, y proyectos cooperativos e
interdisciplinares.

El Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (TFAF) concede donaciones
para la preparacion de proyectos de hasta 30.000 ddlares EE.UU. destinados a la realizacién de
estudios analiticos, propuestas de proyectos, informes, o estudios de diagnostico cuyo objeto sea
obtener de un asociado asistencia para la aplicacion.

Las donaciones para la ejecucion de proyectos concedidas por el TFAF, que pueden ascender
hasta 200.000 ddlares EE.UU., estan destinadas a la creacidn de capacidad en materia de
compromisos clasificados en la categoria C del AFC que requieran apoyo para la ejecucion.

Hasta el final de su segunda fase en 2022, el Marco Integrado mejorado (MIM) ofreci6 diversas
horquillas de financiacion para el desarrollo y la ejecucidon de proyectos. Los beneficiarios podian
solicitar hasta 100.000 ddlares EE.UU. en concepto de donaciones para la preparacion de proyectos
destinados principalmente a financiacion externa.

Los beneficiarios también podian solicitar donaciones de hasta 200.000 ddélares EE.UU. para evaluar
la factibilidad técnica y viabilidad econdmica de intervenciones especificas orientadas a la oferta. En
diciembre de 2023 el MIM comenzdé a proporcionar financiacién a través de un mecanismo
provisional, disponible solo durante un plazo limitado, hasta que se establezca un nuevo programa.
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Categories of Projects and Funding Windows for the Fish Fund

BACKGROUND AND KEY CONCEPTS:

This brief is being circulated to the Steering Committee of the Fish Fund for approval at the upcoming
meeting on 3 July. It has benefited from extensive consultations and a dedicated meeting between
donors and beneficiaries, reaching a common understanding on several issues.

This brief provides inputs for the Steering Committee meeting regarding the funding windows of the
Fish Fund. The document was originally based on WT/BFA/INF/15, which notified the establishment
of the Fish Fund and its concepts and was initially discussed by the Working Group on Project
Guidelines in two dedicated meetings.

The first meeting, held on 31 May, focused on establishing initial funding windows for Category I
and Category II projects. Below, you will find descriptions of these project categories and their
agreed ceiling amounts for your consideration.

The Working Group met again on 7 June to further discuss areas of intervention for Category II
project grants more specifically. This discussion is also reflected in the current document.

The funding approach includes two categories:

Category I: Funding up to a maximum of US$ 50,000 aimed at providing quick, lower-cost support
for studies and initial assessments of compliance with the disciplines contained in the Agreement on
Fisheries Subsidies (AFS). This category of funding can also be used to prepare a proposal for
Category II funding support.

Category II: Funding aimed at supporting more complex, programmatic interventions. Category II
projects may be integrated into existing larger programs from other development organizations
contributing to the implementation of the AFS or funded as standalone projects responding to a
specific discipline of the AFS. These projects are based on prior assessments of national needs for
implementing the AFS disciplines and address the identified gaps, up to a maximum of US$ 300,000.

Concerning applications for funding under both categories, all discussions by the Working Group
emphasized the need for flexibility in the Steering Committee members' decision-making process
regarding the funding of projects, especially in this initial operational phase of the Fish Fund. The
proposed funding ceilings should be regarded as general guidelines. In specific warranted cases,
such as multi-country or regional proposals, the Steering Committee should have the flexibility to
exceed the indicated maximum amounts. Applicants are discouraged from submitting projects that
surpass the given limits without prior consultation with the Secretariat.

CATEGORY 1

Per the discussions of the Working Group, the objective of Category I grants is to provide support
for preliminary activities such as needs assessments and preparation of larger projects requiring
more substantial funding. These grants will facilitate initial activities and identify a WTO Member's
readiness to implement the AFS, as well as develop projects needing substantial funding.

The process for Category I applications will be more simplified than Category II, with a view to swift
and efficient processing and approval. For Category I grants, contributions from beneficiaries are
not required.



Discussions in the Working Group also highlighted the importance of prioritizing the use of national
consultants where implementation capacity exists as a means to enhance domestic capacity and
engage in meaningful knowledge transfer.

Costing for Needs Assessment

Based on the experience of other WTO trust funds (see Annex, "Elements Relating to Financial
Estimates for Categories I and II"), one likely type of request will be for an expert to conduct a
needs assessment. A needs assessment would likely involve consultant fees, consultant travel costs,
and the cost of running workshops, seminars and other outreach activities to engage stakeholders.

A consultancy contract for this type of activity could be estimated at around 40 working days,
including 15 days for the consultant to work directly on the ground with government officials,
contributing to greater knowledge transfer where necessary.

Regarding travel costs, while these would not necessarily be incurred in every case, it is estimated
that air tickets could cost US$ 2,000, and that the daily subsistence allowance for the experts' per
diem could cost US$ 400.

The total funding limit for Category I is US$ 50,000. Applicants for projects in Category I will need
to specify the nature of the request and the resource allocation. Any requests exceeding this amount
will need to provide a detailed explanation, specifying the nature of the request, and justification for
the additional funding requested.

CATEGORY II

Fish Fund support via Category II projects will target requests requiring more in-depth technical
knowledge and planning.

These projects will go beyond initial assessments, focusing on WTO Members' capacities to fulfill
requirements for the implementation of the AFS. These projects will enhance the work in areas such
as fisheries management systems, data collection, institutional support, and updates to domestic
legislative frameworks, as outlined in the original concept note establishing the Fish Fund.

Proposals in this category are expected to provide detailed project information and will be approved
by the Steering Committee contingent upon a clear implementation plan with direct links to the
implementation of the disciplines in the AFS. These projects must also demonstrate value for money.
Applicants will have to provide information of in-kind, administrative or financial contributions to be
made by the beneficiary of the project grant.

Category II projects will have a maximum limit of US$ 300,000. The Steering Committee retains the
flexibility to approve projects that exceed this financial threshold, but countries are discouraged from
submitting projects that surpass the US$ 300,000 limit.

Types of Support Needs

The project categories listed in the following section are not exhaustive; other types of support may
emerge that have yet to be contemplated. Applicants may blend different types of support, so that
a specific project can serve several aspects in the implementation of the AFS.

Furthermore, Category II funding proposals will need to be evaluated in light of the specific country
context as well as the findings of the prior assessment of needs related to implementing and
complying with AFS disciplines.



Funding for certain kinds of activities, for example funding of stock assessments, while important,
may exceed the financial capabilities of the Fund. These types of interventions might require the
Fish Fund to work closely with other organizations, especially core partners of the Fish Fund, to
support beneficiaries in finding solutions to implement these support measures. Funding support for
distinct elements of stock assessment methodology or management, however, might be covered by
the Fund provided that such a specific support element has been previously identified.

1. Analysis, Reports, and Sector Studies:

These types of projects will focus on formulating national sectoral plans, assessments, and studies
related to fisheries and fisheries management, IUU fishing, and other rules of the AFS.

They will assist WTO Members to formulate domestic policy and planning needed for alignment with
the AFS.

2. Capacity Building and Technical Assistance

These types of project grants are aimed at enhancing skills and capabilities, through training and
development, of those involved in front-line fisheries management as far as required by the AFS.

These are projects with strong capacity development components in areas such as notifications and
the usage of data collection systems, vessel monitoring systems, inspections, etc. It is expected that
these initiatives will provide training and supporting resources targeted at ensuring effective training
for activities identified as priorities in implementing the AFS.

3. Update of Legislative Frameworks and Institutional Support

This category of project grants would support WTO Members in revising and updating key legislation
and legislative documents in line with the AFS.

The main objective of these grants is to ensure that the legal and institutional frameworks governing
fisheries are current, effective, and responsive to the requirements of the AFS.

4. Data Collection

This category encompasses project grants that will be destined towards research and data collection
for assessing marine stocks and surveys, as needed to implement AFS requirements.

These assessments are vital for understanding the current state of fish populations and enabling
WTO Members to fulfill specific reporting requirements adequately.

5. Improvements or Setup of Fisheries Management Systems

Project grants of this type would focus on providing governments with upgrades or for setting up
systems that contribute to better and more sustainable fisheries management as needed for
implementation of the AFS disciplines.

Such projects would aim to enhance the operational capabilities and efficiency of fisheries
authorities. These types of upgrades would be essential for maintaining effective fisheries
management and supporting compliance with regulations of the AFS.

The Fish Fund Secretariat and core partners of the Fund can support WTO Members that require
additional assistance in establishing management systems by facilitating resource mobilization and
capacity building efforts.



Elements Relating to Financial Estimates for Categories I and II
It is anticipated that the Fish Fund will start receiving proposals once the AFS enters into force.

While most initial proposals are likely to be in Category I, it is nonetheless important to be prepared
also to deal with proposals in Category II.

Regarding the maximum amounts of grants in each category, it is crucial to provide tentative
guidance in advance, so that the requests from beneficiaries fall within a financial range that aligns
with the Steering Committee's framework.

Certain Members of the Working Group have also emphasized the importance of shared financial
contributions and co-financing. It was stressed as well that it would be important to ensure
complementarity with ongoing initiatives of peer organizations, especially the technical organizations
active in the field of fisheries technical assistance and capacity building (TACB) that are core partners
of the Fish Fund (FAO, World Bank, and IFAD). It is crucial to avoid duplication and, more
importantly, to amplify the impact of interventions by the WTO Fish Fund.
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ANNEX

For purposes of comparison and analysis it is useful to understand the financial limits and scope of
other WTO trust funds. These funds have specific funding windows tailored to their topics and
mandates.

The Standards and Trade Development Facility (STDF) offers project preparation grants of up
to US$ 50,000. These grants support the application of SPS-related capacity evaluation and
prioritization tools, the preparation of feasibility studies to assess the potential impact and economic
viability of proposals, and the preparation of project proposals that can be funded by the STDF or
other donors.

STDF project grants are funded up to US$ 1 million and focus on projects that identify, develop, and
disseminate good practices in SPS-related areas. These grants support projects linked to STDF
knowledge work on common-interest topics, projects that address SPS constraints through regional
approaches, and collaborative interdisciplinary projects.

The Trade Facilitation Agreement Facility (TFAF) provides project preparation grants of up to
US$ 30,000 for analytical studies, project proposals, reports, or diagnostic studies to acquire
implementation assistance from a Partner.

TFAF Project Implementation Grants, which go up to US$ 200,000, target capacity building for TFA
Category C Commitments requiring support for implementation.

Until its second phase ended in 2022, the Enhanced Integrated Framework (EIF) offered various
funding windows for project development and implementation. Beneficiaries could request up to
US$ 100,000 for project preparation grants to design projects predominantly for external funding.

Beneficiaries could also apply for grants up to US$ 200,000 to assess the technical viability and
economic feasibility of particular supply-side interventions. In December 2023, the EIF initiated
funding through an interim facility, available only for a limited time until a new program is
established.



