UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCS-S0-8-2024-N°1
EL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR

CONSIDERANDO

Que, el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La educacion se centrard en
el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al
medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democréatica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz;
estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de
competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacién es indispensable para el conocimiento, el
ejercicio de los derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el
desarrollo nacional”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 350 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacion
superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con visién cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusién de los saberes y las
culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen
de desarrollo”;

Que, el articulo 351 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacion
superior estara articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley
establecera los mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion Ejecutiva.
Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento, en
el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccioén cientifica tecnoldgica global”;

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde
con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera
solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la
busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los
principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia,
culturay arte (...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “La educacion superior de caracter
humanista, cultural y cientifica constituye un derecho de las personas y un bien publico social que, de
conformidad con la Constituciéon de la Republica, responderd al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El Sistema de Educacién Superior
se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad y autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento en el
marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnolédgica global.
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(...) Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y
demas componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Educacién Superior, determina: “Son funciones del Sistema de
Educacion Superior: a) Garantizar el derecho a la educacion superior mediante la docencia, la investigacion
y su vinculacién con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad, excelencia académica y
pertinencia; b) Promover la creacién, desarrollo, transmisién y difusién de la ciencia, la técnica, la tecnologia
y la cultura; ¢) Formar académicos, cientificos y profesionales responsables, éticos y solidarios,
comprometidos con la sociedad, debidamente preparados para que sean capaces de generar y aplicar sus
conocimientos y métodos cientificos, asi como la creacion y promocion cultural y artistica (...)";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacién Superior, determina: “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde
con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica (...)";

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “La autonomia responsable que
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (...) e) La libertad para gestionar sus procesos
internos (...)";

Que, el articulo 71 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion Superior las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género,
credo, orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicion socioecondémica o discapacidad (...)”;

Que, el articulo 93 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El principio de calidad consiste
en la blsqueda constante y sistematica de la excelencia, la pertinencia, produccién éptima, transmision del
conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la autocritica, la critica externa y el mejoramiento
permanente”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica, determina que, “Las
Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y
necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el presupuesto correspondiente,
de conformidad a la planificacion plurianual de la Instituciéon, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a
los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad
Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal
COMPRAS PUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo
los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de contratacién y los sustentos del
mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley”;

Que, el articulo 4 del Codigo Organico Administrativo establece: “Principio de eficiencia. Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben
las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”;

Que, el articulo 54 del Cddigo Orgéanico de Finanzas Publicas establece que: “Las instituciones sujetas al
ambito de este cédigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran a la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que
las propuestas de acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definird el
instrumento de reporte. Mediante normativa técnica se estableceran las metodologias, procedimientos,
plazos e instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento”;

Que, el articulo 76 del Codigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “Se entienden por recursos
publicos los definidos en el Art. 3 de la ley de la Contraloria General del Estado. Los anticipos
correspondientes a la contratacion publica no pierden su calidad de recursos publicos, hasta el momento de
ser devengados; la normativa aplicable a la gestion de dichos recursos sera la que corresponde a las
personas juridicas de derecho privado, con excepcion de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 299 de
la Constitucion de la Republica”;
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Que, el articulo 100 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “Cada entidad y organismo
sujeto al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se
incluiran todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de
inversion, dnicamente se incluiran los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAl),
0 que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de
conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias. Las
proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca publica
y seguridad social incorporaran los programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y
definidos de conformidad con los procedimientos y disposiciones previstas en este cddigo y demas leyes”;

Que, el articulo 101 del Codigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “En la formulacién de las
proformas presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos autbnomos
descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente las normas técnicas,
directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP”;

Que, el articulo 102 del Coédigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “Las proformas incluiran todos
los ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del
sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto. Las maximas
autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto General del Estado, remitiran
al ente rector del SINFIP las proformas institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas publicas
senale en las directrices presupuestarias”;

Que, el articulo 103 del Codigo Orgénico de Finanzas Publicas establece que: “El ente rector del SINFIP
considerando las directrices presupuestarias emitidas y la disponibilidad real de recursos revisara, reformara
de ser el caso, recomendara y consolidara las proformas institucionales, base sobre la cual elaborara la
Proforma del Presupuesto General del Estado. En lo referente a la inversion publica se coordinara con el
ente rector de la planificacion nacional.

En caso de que una entidad u organismo no presente oportunamente su proforma institucional, el ente rector
de las finanzas publicas elaborara las proformas de las entidades y organismos que forman parte del
Presupuesto General del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

El ente rector de las finanzas publicas, elaborara también la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, por
lo cual en lo referente a la inversion publica se coordinara con el ente rector de la planificacién nacional.

La Proforma del Presupuesto General del Estado y la Programacion Presupuestaria Cuatrianual seran
remitidas a la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con una exposicion general sobre su
justificacion, contenido y limite de endeudamiento, para su consideracién y presentacion a la Asamblea
Nacional. Ademas, se adjuntard de ser del caso, una propuesta de Disposiciones Presupuestarias
Generales relacionadas directa y exclusivamente con la ejecucion presupuestaria”;

Que, el articulo 115 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que, “Ninguna
entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer
obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado determina que: “406-02 Las entidades
y organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales,
formulardn el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente. ElI Plan Anual de
Contratacién, PAC, contendra las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse
durante el afio fiscal, en concordancia con la planificacién de la institucién asociada al Plan Nacional de
Desarrollo. En este plan constaran las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el
régimen especial, establecidos en la ley (...)";

Que, el articulo 36 del Reglamento a la Ley Orgéanica Sistema Nacional Contratacion Publica, establece que,
“En todo procedimiento de contratacién publica, la maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado
y las personas responsables de la gestion de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices
de planificacion de la compra:
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1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizard tomando en consideracion el consumo
real, la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el
tramite; y,

3. Toda compra que se efectle o proceso de contratacion publica, debera fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales. Sélo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran
estas directrices generales”;

Que, el articulo 43 del Reglamento a la Ley Orgéanica Sistema Nacional Contratacién Publica, establece que,
“Hasta el 15 de enero de cada aino, la maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual
de Contratacién PAC, que contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos
los de consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente
informacion:

1. Los procesos de contratacidén que se realizaran en el afo fiscal;

2. Descripcion detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el codigo del clasificador
central de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o
consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacién del Plan.

Los procesos de contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el
Plan Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencién de la certificacion
de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion
del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica y publicados en el Portal COMPRAS PUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucién administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacién técnica y econémica, o por causas
de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas”;

Que, el articulo 5 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, establece que, “Aplicativos informaticos que permiten la elaboracién del Plan Anual
de Contratacion PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando
la informacion registrada en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado - SOCE, fortaleciendo la eficiencia
y eficacia de la contratacion publica.

Los Mddulos Facilitadores para la elaboracién de Pliegos PL- y elaboracién de Ofertas - OF-, serén utilizados
en los siguientes procedimientos:

1. Licitacion, Cotizacién, Menor Cuantia, Subasta Inversa Electrénica;

2. Consultoria por Contratacion Directa, Lista Corta, Concurso Puablico;
3. Consultoria por Lista Corta por Contratacion Directa Desierta;

4. Consultoria por Concurso Publico por Contratacion Directa Desierta; y,
5. Consultoria por Concurso Publico por Lista Corta Desierta”;

Que, el articulo 6 de la Codificaciéon y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, establece que, “Los Mddulos Facilitadores de la Contrataciéon Publica se utilizaran
de la siguiente manera: 1. MAdulo Facilitador PAC.- Es un aplicativo informético para el desarrollo del Plan
Anual de Contratacion - PAC, que permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la
planificacién de la contratacion de los bienes, obras y/o servicios, incluidos los de consultoria, que se
requerirdn durante el ejercicio fiscal. Las entidades contratantes que utilizan el ESIGEF obtendran
directamente en este médulo las partidas presupuestarias validadas por el Ministerio de Finanzas para las
contrataciones que planifiquen realizar. Sera responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o
modificaciones al PAC, mismas que deberan ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del
Estado - SOCE (...)";

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacién Publica para el Desarrollo del Ecuador, establece
que, “Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la
planificacién anual y plurianual de la Institucion, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el
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Presupuesto General del Estado. Ademas, es indispensable la publicacion en el portal institucional del
SERCOP y en la pagina web de la Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de
cada ano”;

Que, el articulo 7 del Estatuto Organico de la UNEMI, establece que: “La Universidad Estatal de Milagro se
regira por el principio de autonomia responsable, que consiste en: “5. La libertad para gestionar los procesos
internos”;

Que, el articulo 33 del Estatuto Organico de la UNEMI establece que: “El Organo Colegiado Superior “OCS”
de la Universidad Estatal de Milagro, es el maximo organismo de cogobierno de la institucién; el nimero de
miembros de este 6rgano mantendra la proporcionalidad establecida en la Ley Organica de Educacién
Superior”;

Que, el articulo 36 del Estatuto Organico de la UNEMI, sefala: “El OCS, tendra los siguientes deberes y
atribuciones: 1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica, la Ley Orgénica de Educacién Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico, y demas
disposiciones legales vigentes, para una correcta y eficiente organizacién y funcionamiento de la
Universidad”;

Que, mediante Oficio No. CPO-EPUNEMI-133-2022, de fecha 26 de junio de 2023, el contratista del
Proyecto Integral de Torre de Investigaciéon que incluye el disefio de Laboratorios e Infraestructura de la
zona Norte de la Universidad Estatal de Milagro, solicit6 al GAD Municipal del Cantén Milagro realice la
revision de los planos arquitectonicos correspondientes al disefio definitivo del edificio.

Que, existe un Acta de Reunion en la que se indica que el GAD Municipal expuso propuestas para poder
dar permiso para la edificacion que tiene mas de cinco pisos ya que actualmente no hay ninguna normativa
que permita aprobar el proyecto que sobrepasa las cinco plantas.

Que, mediante Oficio No. CPO-EPUNEMI-136-2022, de fecha 13 de julio de 2023, el contratista del Proyecto
Integral de Torre de Investigacion que incluye el disefio de Laboratorios e Infraestructura de la zona Norte
de la Universidad Estatal de Milagro# informa al Administrador del contrato lo siguiente: “En cumplimiento
de lo indicado en términos de referencia, se ingresé ante el GAD MUNICIPAL DE MILAGRO, el Oficio No
CPO-EPUNEMI-133-2022, con fecha 26 de junio de 2023, para solicitar la revisién de los planos
arquitectonicos correspondientes al disefio definitivo del edificio Torre de Laboratorios del Campus de la
Universidad Estatal de Milagro, con el fin de obtener el certificado de aprobacién de planos ante dicha
entidad. Con fecha 12 de julio de 2023, se realiza reunién entre esta consultora y personal técnico de la
Unidad de GESTION DE URBANISMO ARQUITECTURA Y CONSTRUCCION del GAD MUNICIPAL DE
MILAGRO, donde dicha entidad comunica que, por el momento, dentro de la normativa municipal existente,
no se dispone una que permita evaluar y aprobar los planos arquitecténicos para edificios de la envergadura
de Torre de Laboratorios, el cual se proyecta con 16 pisos incluyendo su terraza. De acuerdo a lo indicado,
de darse, la normativa podria cambiar en 1 afio. « En base al punto anterior, esta consultora expresa que
por motivos ajenos a su alcance, no sera posible en la actualidad obtener el certificado de aprobacion de
planos, sin embargo deja constancia del compromiso de cumplir con una de las responsabilidades del
consultor de conformidad a lo establecido en el articulo 100 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, que sefiala lo siguiente: “Art. 100.-Responsabilidad de los Consultores. Los
consultores nacionales y extranjeros son legal y econémicamente responsables de la validez cientifica y
técnica de los servicios contratados y su aplicabilidad, dentro de los términos contractuales, las condiciones
de informacién bésica disponible y el conocimiento cientifico y tecnolégico existente a la época de su
elaboracién. Esta responsabilidad prescribe en el plazo de cinco afios, contados a partir de la recepcion
definitiva de los estudios. Si por causa de los estudios elaborados por los consultores, ocurrieren perjuicios
técnicos o0 econdmicos en la ejecucion de los contratos, establecidos por la via judicial o arbitral, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante dispondra que el consultor sea suspendido del RUP por el plazo de
cinco (5) afios, sin perjuicio de las demas sanciones aplicables. En el caso de ejecucion de obra, asimismo
seran suspendidos del RUP por el plazo de cinco (5) afios, sin perjuicio de su responsabilidad civil, los
consultores que elaboraron los estudios definitivos y actualizados si es que el precio de implementacion de
los mismos sufriere una variacion superior al treinta y cinco por ciento (35%) del valor del contrato de obra,
por causas imputables a los estudios. Para la comparacion se considerara el presupuesto referencial y los
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rubros a ejecutar segun el estudio, frente al precio final de la obra sin reajuste de precio”. Cabe aclarar que
el compromiso consiste en el seguimiento para la consecucién de la obtencion del certificado de aprobacién
de los planos arquitectonicos del edificio Torre de Laboratorios, una vez exista normativa que permita evaluar
el mismo, pero no se realizara redisefio alguno’;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DOU-2024-0121-MEM, de fecha 29 de abril de 2024, suscrito por
el Director de Obras Universitarias expone lo siguiente: “A través del presente solicito gentilmente a usted
se ponga en conocimiento del Organo Colegiado Superior la necesidad de gestion del Permiso Municipal
del “Proyecto integral de torre de investigacion que incluye el disefio de laboratorios e infraestructura de la
zona norte de la Universidad Estatal de Milagro”, resultado de la consultoria LCC-EPUNEMI-02-20227;

Que, el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo, Rector de la UNEMI, dispone el traslado de la documentacion a
para revision, analisis y aprobacion de los miembros del Organo Colegiado Superior”.

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacion Superior
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre de 2010.

RESUELVE:

Articulo Unico. - Poner en conocimiento a los miembros del OCS todas las gestiones realizadas por parte
de la Universidad Estatal de Milagro al GAD Municipal de Milagro, relacionadas al “Proyecto integral de
torre de investigacién que incluye el disefio de laboratorios e infraestructura de la zona norte de la
Universidad Estatal de Milagro”.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los dos (2) dias del mes de mayo del dos mil veinticuatro,
en la Octava Sesion del Organo Colegiado Superior.

Ing. Jesennia Cardenas Cobo, PhD.
VICERRECTORA ACADEMICA DE
FORMACION DE GRADO

Abg. Edison Sempertegui Henriquez.
SECRETARIO GENERAL (S)

SECRETARIA GENERAL
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