UMIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCS-S0-21-2023-N°2
EL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 27 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La educacion se centrara en el
ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el
sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias y
capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccidn de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y

laley(...);

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacién superior
tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnolégica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen de desarrollo”;

Que, el articulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacién superior
estara articulado al sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera los
mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema se regira
por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad, autodeterminacion para la produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de
saberes, pensamiento universal y produccién cientifica tecnolégica global”;

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y
responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la blusqueda de la
verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en consonancia con los principios de alternancia,
transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte (...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Educaciéon Superior, determina: “La educacion superior de caracter
humanista, cultural y cientifica constituye un derecho de las personas y un bien publico social que, de
conformidad con la Constitucion de la Republica, responderd al interés publico y no estara al servicio de intereses
individuales y corporativos”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El Sistema de Educacién Superior se
regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia,
integralidad y autodeterminacién para la produccién del pensamiento y conocimiento en el marco del didlogo de
saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global.

Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demas
componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “Son funciones del Sistema de
Educacion Superior: a) Garantizar el derecho a la educacién superior mediante la docencia, la investigacion y su
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vinculacién con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad, excelencia académica y pertinencia; b)
Promover la creacién, desarrollo, transmision y difusion de la ciencia, la técnica, la tecnologia y la cultura; c)
Formar académicos, cientificos y profesionales responsables, éticos y solidarios, comprometidos con la sociedad,
debidamente preparados para que sean capaces de generar y aplicar sus conocimientos y métodos cientificos,
asi como la creacién y promocion cultural y artistica (...)";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El Estado reconoce a las universidades
y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios
establecidos en la Constitucion de la Repubilica (...)";

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “La autonomia responsable que ejercen
las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (...) e) La libertad para gestionar sus procesos internos

(O

Que, el articulo 71 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educaciéon Superior las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién socioeconémica o discapacidad (...)”;

Que, el articulo 93 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El principio de calidad consiste en la
basqueda constante y sistematica de la excelencia, la pertinencia, produccion éptima, transmision del
conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la autocritica, la critica externa y el mejoramiento
permanente”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica, determina que, “Las Entidades
Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades
institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacidn con el presupuesto correspondiente, de conformidad a
la planificacién plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del
Estado.

El Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15)
dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al
Plan Anual de Contratacién, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso.
El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente
Ley”;

Que, el articulo 4 del Cdédigo Organico Administrativo establece: “Principio de eficiencia. Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben las
dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “Las instituciones sujetas al &mbito
de este cédigo, excluyendo los Gobiernos Auténomos Descentralizados, reportaran a la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo sus instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de
acciones, programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo definir4 el instrumento de reporte.
Mediante normativa técnica se establecerdn las metodologias, procedimientos, plazos e instrumentos
necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento”;

Que, el articulo 76 del Codigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “Se entienden por recursos publicos
los definidos en el Art. 3 de la ley de la Contraloria General del Estado. Los anticipos correspondientes a la
contratacion publica no pierden su calidad de recursos publicos, hasta el momento de ser devengados; la
normativa aplicable a la gestién de dichos recursos sera la que corresponde a las personas juridicas de derecho
privado, con excepcion de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 299 de la Constitucion de la Republica”;

Que, el articulo 100 del Codigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “Cada entidad y organismo sujeto
al Presupuesto General del Estado formulara la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluiran
todos los egresos necesarios para su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversion,
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Unicamente se incluirdn los que hubieren sido incorporados en el Plan Anual de Inversion (PAI), o que hubieren
obtenido la prioridad de la Secretaria Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa
durante la ejecucion presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional
de Desarrollo, la programacion fiscal y las directrices presupuestarias. Las proformas presupuestarias de las
empresas publicas, gobiernos autonomos descentralizados, banca publica y seguridad social incorporaran los
programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y definidos de conformidad con los procedimientos
y disposiciones previstas en este cédigo y demas leyes”;

Que, el articulo 101 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “En la formulacién de las proformas
presupuestarias del sector publico, incluidas las de las empresas publicas, gobiernos auténomos
descentralizados, banca publica y seguridad social, se observaran obligatoriamente las normas técnicas,
directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el ente rector del SINFIP”;

Que, el articulo 102 del Cédigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “Las proformas incluiran todos los
ingresos y egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar. Ninguna entidad del sector
publico podré excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto. Las maximas autoridades de las
entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto General del Estado, remitiran al ente rector del SINFIP
las proformas institucionales, en el plazo que el ente rector de las finanzas publicas sefiale en las directrices
presupuestarias”;

Que, el articulo 103 del Coédigo Organico de Finanzas Publicas establece que: “El ente rector del SINFIP
considerando las directrices presupuestarias emitidas y la disponibilidad real de recursos revisara, reformara de
ser el caso, recomendara y consolidara las proformas institucionales, base sobre la cual elaborara la Proforma
del Presupuesto General del Estado. En lo referente a la inversién publica se coordinaré con el ente rector de la
planificacién nacional.

En caso de que una entidad u organismo no presente oportunamente su proforma institucional, el ente rector de
las finanzas publicas elaborard las proformas de las entidades y organismos que forman parte del Presupuesto
General del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

El ente rector de las finanzas Publicas, elaborara también la Programacion Presupuestaria Cuatrianual, por lo
cual en lo referente a la inversion publica se coordinara con el ente rector de la planificacién nacional.

La Proforma del Presupuesto General del Estado y la Programacién Presupuestaria Cuatrianual seran remitidas
a la Presidenta o Presidente de la Republica, junto con una exposicién general sobre su justificacion, contenido
y limite de endeudamiento, para su consideracion y presentacion a la Asamblea Nacional. Ademas, se adjuntara
de ser del caso, una propuesta de Disposiciones Presupuestarias Generales relacionadas directa y
exclusivamente con la ejecucion presupuestaria”;

Que, el articulo 115 del Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que, “Ninguna entidad
u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin
la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”;

Que, la Norma de Control Interno de la Contraloria General del Estado determina que: “406-02 Las entidades y
organismos del sector publico, para el cumplimiento de los objetivos y necesidades institucionales, formularan el
Plan Anual de Contratacidn con el presupuesto correspondiente. El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendra
las obras, los bienes y los servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en
concordancia con la planificacidn de la institucion asociada al Plan Nacional de Desarrollo. En este plan constaran
las adquisiciones a realizarse tanto por el régimen general como por el régimen especial, establecidos en la ley

(O

Que, el articulo 36 del Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica, establece que, “En
todo procedimiento de contratacion publica, la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado y las
personas responsables de la gestién de las adquisiciones, deberan considerar las siguientes directrices de
planificacién de la compra:

1. Las contrataciones seran solicitadas, autorizadas y ejecutadas con la anticipacion suficiente y en las
cantidades apropiadas;

2. La ejecucion de las compras programadas para el afio se realizara tomando en consideracion el consumo real,
la capacidad de almacenamiento, la conveniencia financiera y el tiempo que regularmente tome el tramite; y,
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3. Toda compra que se efectlie o proceso de contratacion publica, deberd fundamentarse y limitarse en las
competencias institucionales. S6lo por excepcion, en las contrataciones por emergencia, no se aplicaran estas
directrices generales”;

Que, el articulo 43 del Reglamento a la Ley Organica Sistema Nacional Contratacion Publica, establece que,
“Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de
Contratacién PAC, que contendra las adquisiciones relacionadas a los bienes, obras y servicios, incluidos los de
consultoria que requieran las entidades contratantes en el afio fiscal, detallando la siguiente informacién:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal,

2. Descripcion detallada del objeto de contratacién que guarde concordancia con el cédigo del clasificador central
de productos, CPC; para que los proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a
contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y,

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Los procesos de contratacién deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la certificacion de la
disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracion del PAC
hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC seran elaborados por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica y publicados en el Portal COMPRASPUBLICAS.

Las entidades contratantes podran modificar el PAC, a través de una resoluciéon administrativa debidamente
motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion técnica y econdmica, o por causas de
caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentadas”;

Que, el articulo 5 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, establece que, “Aplicativos informaticos que permiten la elaboracién del Plan Anual de
Contratacién PAC, condiciones especiales de los pliegos (PL), ofertas (OF); estandarizando y reutilizando la
informacion registrada en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE, fortaleciendo la eficiencia y
eficacia de la contratacion publica.

Los Médulos Facilitadores para la elaboracion de Pliegos PL- y elaboracion de Ofertas - OF-, seran utilizados en
los siguientes procedimientos:

1. Licitacion, Cotizacién, Menor Cuantia, Subasta Inversa Electronica;

2. Consultoria por Contratacion Directa, Lista Corta, Concurso Publico;
3. Consultoria por Lista Corta por Contratacion Directa Desierta;

4. Consultoria por Concurso Publico por Contratacion Directa Desierta; v,
5. Consultoria por Concurso Publico por Lista Corta Desierta”;

Que, el articulo 6 de la Codificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de
Contratacién Publica, establece que, “Los Mddulos Facilitadores de la Contratacion Publica se utilizaran de la
siguiente manera:

1. Mddulo Facilitador PAC.- Es un aplicativo informatico para el desarrollo del Plan Anual de Contratacion - PAC,
gue permite que las entidades contratantes ingresen y publiquen la planificacién de la contratacion de los bienes,
obras y/o servicios, incluidos los de consultoria, que se requeriran durante el ejercicio fiscal.

Las entidades contratantes que utilizan el ESIGEF obtendran directamente en este mddulo las partidas
presupuestarias validadas por el Ministerio de Finanzas para las contrataciones que planifiquen realizar.

Sera responsabilidad de las entidades contratantes las reformas o modificaciones al PAC, mismas que deberan
ser realizadas a través del Sistema Oficial de Contratacion del Estado - SOCE (...)";

Que, el Manual de Buenas Practicas de la Contratacion Publica para el Desarrollo del Ecuador, establece que,
“Las Entidades Contratantes deben formular el Plan Anual de Contrataciones-PAC, de acuerdo a la planificacion
anual y plurianual de la Institucién, los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Presupuesto General del
Estado. Ademas, es indispensable la publicacion en el portal institucional del SERCOP y en la pagina web de la
Entidad Contratante dentro de los primeros 15 dias del mes de enero de cada ano”;

Que, el articulo 7 del Estatuto Organico de la UNEMI, establece que: “La Universidad Estatal de Milagro se regira
por el principio de autonomia responsable, que consiste en: “5. La libertad para gestionar los procesos internos”;
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Que, el articulo 36 del Estatuto Organico de la UNEMI establece que: “El OCS, tendra los siguientes deberes y
atribuciones: 1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Educacidn Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico y demas disposiciones
legales vigentes, para una correcta y eficiente organizacion y funcionamiento de la Universidad (...)”;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DA-2023-2229-MEM, de fecha 11 de diciembre de 2023, la direccién
Administrativa, informa al Rector lo siguiente: “En virtud a cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y la planificacion anual de las necesidades institucionales de la Universidad Estatal de Milagro se
presenta la propuesta del Plan Anual de Contratacion 2024, el mismo que ha sido realizado conforme a las metas
institucionales y al Plan Operativo Institucional; en este sentido, se solicita encarecidamente se remita por su
digno intermedio la presente propuesta para consideracién del Organo Colegiado Superior, para su revision,
tratamiento y consecuentemente la aprobacion del Plan Anual de Contratacion (PAC) del afio fiscal 2024 (...)";

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2023-3598-MEM, de fecha 11 de diciembre de 2023, el Dr. Fabricio
Guevara Viejo, dispone: “Considerando lo manifestado por la Mgs. Jessica Mariela Leal Briones Directora
Administrativa, mediante Memorando Nro. UNEMI-DA-2023-2229-MEM, respecto a “Propuesta PAC 2024”, éste
Rectorado traslada documentacion a su despacho para revision, andlisis y aprobacion de los miembros del
Organo Colegiado Superior”;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacion Superior publicada en
el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:
Articulo Unico. - Aprobar el Plan Anual de Contratacion de la Universidad Estatal de Milagro, correspondiente

al afo 2024, conformado por la asignacién presupuestaria de gasto corriente y la asignacion presupuestaria de
proyectos de inversién del Plan Anual de Inversiones.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucién entrard en vigencia a partir de su notificacion, sin perjuicio de su publicacién en la pagina
web de la institucién www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los trece (13) dia del mes de diciembre del dos mil veintitrés,
en la Vigésima Primera Sesién del Organo Colegiado Superior.

I s

sl /

Ing. Jorge Fabricio Guevara Viejo, PhD.
RECTOR

Abg. Stefania Vaasc_(-) Neira, Mgtr.
SECRETARIA GENERAL

SECRETARIA GENERAL
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