UMIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCS-S0-15-2023-N°3
EL ORGANO COLEGIADO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La educacion es un derecho
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un area
prioritaria de la politica publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad e inclusiéon social y condicion
indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad
de participar en el proceso educativo”;

Que, el articulo 27 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “La educacidn se centrara en
el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democrética, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el
sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias
y capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construcciéon de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional’;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacidn, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 228 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El ingreso al servicio publico,
el ascenso y la promocion en la carrera administrativa se realizaran mediante concurso de méritos y oposicion,
en la forma que determine la ley, con excepcion de las servidoras y servidores publicos de eleccion popular o
de libre nombramiento y remocion. Su inobservancia provocard la destitucién de la autoridad nominadora”;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico (...)";

Que, el articulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacion
superior estard articulado al sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecera
los mecanismos de coordinacion del sistema de educacién superior con la Funcién Ejecutiva. Este sistema
se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento, en el marco
del dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion cientifica tecnolégica global”;

Que, el articulo 355 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgénica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucidon. Se reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria
y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la basqueda de
la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con los principios de
alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccién de ciencia, tecnologia, cultura y arte (...)";

Que, el articulo 3 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “La educacion superior de caracter
humanista, cultural y cientifica constituye un derecho de las personas y un bien publico social que, de
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conformidad con la Constitucion de la Republica, respondera al interés publico y no estara al servicio de
intereses individuales y corporativos”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El derecho a la educacion superior
consiste en el gjercicio efectivo de la igualdad de oportunidades, en funcion de los méritos respectivos, a fin
de acceder a una formacion académica y profesional con produccién de conocimiento pertinente y de
excelencia.

Las ciudadanas y los ciudadanos en forma individual y colectiva, las comunidades, pueblos y nacionalidades
tienen el derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo superior, a través de los
mecanismos establecidos en la Constitucién y esta Ley”;

Que, el articulo 9 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, determina: “La educacién superior es condicion
indispensable para la construccion del derecho del buen vivir, en el marco de la interculturalidad, del respeto
a la diversidad y la convivencia arménica con la naturaleza”;

Que, el articulo 12 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El Sistema de Educacion Superior
se regird por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad,
pertinencia, integralidad y autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento en el marco
del diadlogo de saberes, pensamiento universal y produccién cientifica tecnoldgica global. Estos principios
rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demas componentes del
sistema, en los términos que establece esta Ley”;

Que, el articulo 13 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “Son funciones del Sistema de
Educacién Superior: a) Garantizar el derecho a la educacion superior mediante la docencia, la investigacion
y su vinculacidon con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de calidad, excelencia académica y
pertinencia; b) Promover la creacion, desarrollo, transmision y difusion de la ciencia, la técnica, la tecnologia
y la cultura; ¢) Formar académicos, cientificos y profesionales responsables, éticos y solidarios,
comprometidos con la sociedad, debidamente preparados para que sean capaces de generar y aplicar sus
conocimientos y métodos cientificos, asi como la creacién y promocion cultural y artistica (...)";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los principios establecidos en la Constitucion de la Republica (...)”;

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacién Superior, determina: “La autonomia responsable que
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (...) ¢) La libertad en la elaboracién de sus
planes y programas de estudio en el marco de las disposiciones de la presente Ley; e) La libertad para
gestionar sus procesos internos (...)";

Que, el articulo 71 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educacion Superior las mismas
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminacién de género, credo,
orientacion sexual, etnia, cultura, preferencia politica, condicién socioeconémica o discapacidad (...)";

Que, el articulo 93 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “El principio de calidad consiste en
la busqueda constante y sistematica de la excelencia, la pertinencia, produccién 6ptima, transmision del
conocimiento y desarrollo del pensamiento mediante la autocritica, la critica externa y el mejoramiento
permanente”;

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Servicio Publico establece que: “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico”;

Que, el articulo 52 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina que, “Las Unidades de Administracion
del Talento Humano, ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades: (...)
e) Administrar el Sistema Integrado de Desarrollo Institucional, Talento Humano y Remuneraciones; (...)
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i) Aplicar las normas técnicas emitidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, sobre seleccion de personal,
capacitacion y desarrollo profesional con sustento en el Estatuto, Manual de Procesos de Descripcion,
Valoracion y Clasificacion de Puestos Genérico e Institucional; (...)

n) Participar en equipos de trabajo para la preparacion de planes, programas y proyectos institucionales como
responsable del desarrollo institucional, talento humano y remuneraciones; (...)

g) Las demas establecidas en la ley, su reglamento y el ordenamiento juridico vigente”;

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina que: “El sistema integrado de desarrollo
del talento humano del servicio publico estd conformado por los subsistemas de planificacién del talento
humano; clasificacion de puestos; reclutamiento y seleccion de personal; formacién, capacitacion, desarrollo
profesional y evaluacion del desempefio”;

Que, el articulo 55 de la Ley Orgénica de Servicio Publico, determina que: “Es el conjunto de normas, técnicas
y procedimientos orientados a determinar la situacion historica, actual y futura del talento humano, a fin de
garantizar la cantidad y calidad de este recurso, en funcion de la estructura administrativa correspondiente”;

Que, el articulo 56 de la Ley Organica de Servicio Publico, establece que: “Las Unidades de Administracion
del Talento Humano estructuraran, elaboraran y presentaran la planificacién del talento humano, en funcion
de los planes, programas, proyectos y procesos a ser ejecutados. Las Unidades de Administracion del Talento
Humano de las Entidades del Sector Publico, enviaran al Ministerio del Trabajo, la planificacién institucional
del talento humano para el afio siguiente para su aprobacion, la cual se presentara treinta dias posteriores a
la expedicion de las Directrices Presupuestarias para la Proforma Presupuestaria del afio correspondiente

(o)

Que, el articulo 57 de la ley Organica de Servicio Pablico, establece que: “El Ministerio del Trabajo aprobara
la creacion de puestos a solicitud de la méxima autoridad de las instituciones del sector pablico determinadas
en el articulo 3 de esta ley, a la cual se debera adjuntar el informe de las unidades de administracion de talento
humano, previo el dictamen favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la masa salarial
0 no se cuente con los recursos necesarios”;

Que, el articulo 61 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina que: “El subsistema de clasificacion de
puestos del servicio publico es el conjunto de normas estandarizadas para analizar, describir, valorar y
clasificar los puestos en todas las entidades, instituciones, organismos o personas juridicas de las sefialadas
en el Articulo 3 de esta Ley. Se fundamentara principalmente en el tipo de trabajo, su dificultad, ubicacion
geografica, ambito de accién, complejidad, nivel académico; técnico, tecnolégico o su equivalente y
responsabilidad, asi como los requisitos de aptitud, instruccion y experiencia hecesarios para su desempefio
de los puestos publicos. La clasificacion sefialara el titulo de cada puesto, la naturaleza del trabajo, la
distribucion jerarquica de las funciones y los requerimientos para ocuparlos”;

Que, el articulo 65 de la Ley Organica de Servicio Publico, determina que: “El ingreso a un puesto publico
sera efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalle la idoneidad de los interesados
y se garantice el libre acceso a los mismos.

El ingreso a un puesto publico se realizara bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacion
alguna.

Respecto de la insercién y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas
con discapacidad y de las comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicaran acciones afirmativas. El
Ministerio del Trabajo implementara normas para facilitar su actividad laboral.

La calificacién en los concursos de méritos y oposicion debe hacerse con parametros objetivos, y en ningin
caso, las autoridades nominadoras podran intervenir de manera directa, subjetiva o hacer uso de mecanismos
discrecionales. Este tipo de irregularidades invalidaran los procesos de seleccion de personal (...)";

Que, el articulo 79 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, determina que: “La evaluacion del desempefio de
las y los servidores publicos debe propender a respetar y consagrar lo sefialado en los articulos 1 y 2 de esta
Ley.

La evaluacion del desempefio servira de base para:

a) Ascenso y cesacion; vy,
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b) Concesion de otros estimulos que contemplen esta Ley o los reglamentos, tales como: menciones
honorificas, licencias para estudio, becas y cursos de formacién, capacitacion e instruccion”;

Que, el articulo 135 del Reglamento General a la Ley Organica del Sector Publico, establece que: “Desarrollo
institucional.- Es el conjunto de principios, politicas, normas, técnicas, procesos y estrategias que permiten a
las instituciones, organismos y entidades de la administracién puablica central, institucional y dependiente, a
través del talento humano, organizarse para generar el portafolio de productos y servicios institucionales
acordes con el contenido y especializacién de su mision, objetivos y responsabilidades en respuesta a las
expectativas y demandas de los usuarios internos y externos”;

Que, el articulo 151 del Reglamento General a la Ley Organica del Sector Publico determina que: “La
autoridad nominadora, sobre la base de la planificacion estratégica institucional y el plan operativo anual de
talento humano, por razones técnicas, funcionales, de fortalecimiento institucional o en funcién del analisis
histérico del talento humano, podra disponer, previo informe técnico favorable de las UATH y del Ministerio
de Finanzas, de ser necesario, la creacién de unidades, areas y puestos, que sean indispensables para la
consecucioén de las metas y objetivos trazados, en la administracion publica (...)";

Que, el articulo 152 del Reglamento General a la Ley Organica del Sector Publico, establece que: “Las UATH
sobre la base del plan estratégico de necesidades de talento humano adoptados por la autoridad nominadora,
solicitaran a través de la autoridad nominadora, la creacion de puestos, unidades y areas, siempre y cuando
exista disponibilidad presupuestaria y no se exceda de la masa salarial aprobada, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 56 y 57 de la LOSEP (...)";

Que, el articulo 155 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sector Publico, establece que: La
autoridad nominadora, (...) dentro del ambito de sus competencias, la planificacion estratégica institucional y
el plan operativo del talento humano y la administracion de procesos, podra disponer por razones técnicas,
funcionales y/o econdmicas, la reestructuracion, la supresion o fusién de unidades, areas o puestos de la
institucién, previo informe técnico favorable de la UATH, de lo cual, se informara al Ministerio de Finanzas
para efectos de registro de los efectos generados en la masa salarial y siempre y cuando se ajusten a las
siguientes causas: (...) b) Reestructuracion de la estructura institucional y posicional de la entidad debido a
redefinicién de su mision, finalidad u objetivos, descentralizacién, desconcentracién, concesién, duplicacion
de funciones, de unidades administrativas internas o simplificacion de tramites, procedimientos o procesos;
todo lo cual responderd a la planificacion institucional (...)";

Que, el articulo 6 del Codigo Organico Administrativo, establece que: “Los organismos que conforman el
Estado se estructuran y organizan de manera escalonada. Los érganos superiores dirigen y controlan la labor
de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos”;

Que, el articulo 100 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: “En la motivacién del acto
administrativo se observaré:

1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos aplicables y la determinacién de su alcance.

2. La calificacién de los hechos relevantes para la adopcién de la decisién, sobre la base de la evidencia que
conste en el expediente administrativo.

3. La explicacién de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacién con los hechos determinados”;

Que, el articulo 101 del Cédigo Organico Administrativo determina que: “El acto administrativo sera eficaz una
vez notificado al administrado. La ejecucion del acto administrativo sin cumplir con la notificacion constituira,
para efectos de la responsabilidad de los servidores publicos, un hecho administrativo viciado”;

Que, el articulo 2 de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacién del Talento Humano, determina que:
“Las disposiciones de la presente Norma Técnica son de aplicacion obligatoria en todas las instituciones,
entidades y organismos del Estado determinados en el articulo 3 de la LOSEP. Se excluye de la aplicacion
de la presente Norma Técnica, a los miembros activos de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y Comision
de Transito del Ecuador; las y los docentes de las Universidades y escuelas politécnicas publicas, que estan
amparados por la Ley Organica de Educacién Superior; las y los docentes bajo el régimen de la Ley Organica
de Educacion Intercultural; el personal que de conformidad con los articulos 42 y 43 del Cédigo Organico de
la Funcidn Judicial pertenecen a la carrera jurisdiccional, carrera fiscal o carrera de la defensoria; el personal
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sujeto a la carrera diplomatica del Servicio Exterior; y el personal de las empresas publicas; los que se regiran
por sus respectivas leyes”;

Que, el articulo 13 de la Norma Técnica del Subsistema de Planificacion del Talento Humano, determina que:
“Las instituciones del Estado dentro del ambito de la presente Norma Técnica, previo a la ejecucion del
proceso de planificacion del talento humano, deberan contar con los estatutos organicos por procesos
legalmente expedidos, los que contendran el portafolio de productos y servicios alineados a la estructura
organica institucional, y que deberan estar acorde a la planificacion institucional. El portafolio de productos o
servicios de cada unidad o proceso interno, debera ser validado de manera conjunta por la UATH y las
unidades de planificacion y/o procesos institucionales, previo al levantamiento de la plantilla de talento
humano. Es responsabilidad de la UATH institucional y de cada unidad interna el levantamiento de la plantilla
de talento humano previa validacion de la unidad de procesos o quien hiciere sus veces”;

Que, la norma de control interno niumero 100-02 determina que: “Objetivos del control interno. - El control
interno de las entidades, organismo del sector publico y personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos para alcanzar la mision institucional, debera contribuir al cumplimiento de los siguientes
objetivos: - Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos y de
transparencia. - Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacion. - Cumplir con las
disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar bienes y servicios publicos de calidad. -
Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto
ilegal”;

Que, el articulo 7 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, establece que:” La Universidad
Estatal de Milagro se regira por el principio de autonomia responsable, que consiste en 5. La libertad para
gestionar los procesos internos;

Que, el articulo 33 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que: “El Organo
Colegiado Superior “OCS” de la Universidad Estatal de Milagro, es el maximo organismo de cogobierno de la
institucién; el namero de miembros de este érgano mantendra la proporcionalidad establecida en la Ley
Organica de Educacion Superior”;

Que, el articulo 36 del Estatuto Orgéanico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que: “El OCS, tendra
los siguientes deberes y atribuciones: 1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones establecidas en
la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico
y demas disposiciones legales vigentes, para una correcta y eficiente organizacién y funcionamiento de la
Universidad (...)";

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-UATH-2023-0841-MEM, del 01 de agosto de 2023, susctrito por el
Ing. José Arturo Guevara Sandoya, Director de Talento Humano, presenta: “Informe de factibilidad para
actualizacién del Plan de Talento Humano 2023”;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0544-MEM, del 01 de agosto de 2023, el Dr. Jorge Fabricio
Guevara Viejo, Rector, dispone: “(...) referente al informe de factibilidad para actualizacion del Plan de Talento
Humano 2023; se traslada a su despacho para revision, andlisis y aprobacion de los miembros del Organo
Colegiado Superior”; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacion Superior publicada
en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la actualizacion al Plan de Talento Humano de la Universidad Estatal de Milagro 2023,
presentado por el Ing. José Arturo Guevara Sandoya, Director de Talento Humano.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion de Talento Humano, la ejecucién de los actos administrativos
correspondientes, para el cumplimiento de lo adoptado en el articulo precedente.
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DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucion entrara en vigencia a partir de su notificacion, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los tres (3) dias del mes de agosto del dos mil veintitrés,
en la Décima Quinta Sesién del Organo Colegiado Superior.

-./ﬁl‘\,)/“/'g

Ing. Jorge Fabricio Guevara Viejo, PhD.

RECTOR SECRETARIA GENERAL
SECRETARIA GENERAL
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