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RESOLUCIÓN OCS-SO-7-2023-No25 

 
EL ÓRGANO COLEGIADO SUPERIOR 

 
CONSIDERANDO 

 
Que, el artículo 26 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “La educación es un derecho 
de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un área 
prioritaria de la política pública y de la inversión estatal, garantía de la igualdad e inclusión social y condición 
dispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el derecho y la responsabilidad 
de participar en el proceso educativo”; 

Qué, el artículo 349 de la Constitución de la República dispone: “El Estado garantizará al personal docente, 
en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualización formación continua y mejoramiento pedagógico 
y académico; una remuneración justa, de acuerdo a la profesionalización, desempeño y méritos académicos. 
La ley regulará la carrera docente y el escalafón; establecerá un sistema nacional de evaluación del 
desempeño y la política salarial en todos los niveles. Se establecerán políticas de promoción, movilidad y 
alternancia docente”; 
 
Que, el artículo 351 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El sistema de educación 
superior estará articulado al sistema nacional de educación y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley establecerá 
los mecanismos de coordinación del sistema de educación superior con la Función Ejecutiva. Este sistema 
se regirá por los principios de autonomía responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, 
pertinencia, integralidad, autodeterminación para la producción del pensamiento y conocimiento, en el marco 
del diálogo de saberes, pensamiento universal y producción científica tecnológica global”; 
 
Que, el artículo 355 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: “El Estado reconocerá a las 
universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con 
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitución. Se reconoce a las 
universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomía, ejercida y comprendida de manera solidaria 
y responsable. Dicha autonomía garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la búsqueda de 
la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestión de sí mismas, en consonancia con los principios de 
alternancia, transparencia y los derechos políticos; y la producción de ciencia, tecnología, cultura y arte (…)”; 
 
Que, el artículo 388 de la Constitución de la República del Ecuador, establece: El Estado destinará los 
recursos necesarios para la investigación científica, el desarrollo tecnológico, la innovación, la formación 
científica, la recuperación y desarrollo de saberes ancestrales y la difusión del conocimiento. Un porcentaje 
de estos recursos se destinará a financiar proyectos mediante fondos concursables. Las organizaciones que 
reciban fondos públicos estarán sujetas a la rendición de cuentas y al control estatal respectivo”; 
 
Que, el artículo 3 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “La educación superior de carácter 
humanista, cultural y científica constituye un derecho de las personas y un bien público social que, de 
conformidad con la Constitución de la República, responderá al interés público y no estará al servicio de 
intereses individuales y corporativos”; 
 
Que, el artículo 12 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “El Sistema de Educación Superior 
se regirá por los principios de autonomía responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades, calidad, 
pertinencia, integralidad y autodeterminación para la producción del pensamiento y conocimiento en el marco 
del diálogo de saberes, pensamiento universal y producción científica tecnológica global. 
Estos principios rigen de manera integral a las instituciones, actores, procesos, normas, recursos, y demás 
componentes del sistema, en los términos que establece esta Ley”; 
 
Que, el artículo 17 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “El Estado reconoce a las 
universidades y escuelas politécnicas autonomía académica, administrativa, financiera y orgánica, acorde con 
los principios establecidos en la Constitución de la República (…)”; 
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Que, el artículo 18 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “La autonomía responsable que 
ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste en: (…) e) La libertad para gestionar sus procesos 
internos (…)”; 
 
Que, el artículo 36 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “Las universidades y escuelas 
politécnicas de carácter público y particular asignarán de manera obligatoria en sus presupuestos partidas 
para ejecutar proyectos de investigación, adquirir infraestructura tecnológica, publicar textos pertinentes a las 
necesidades ecuatorianas en revistas indexadas, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago 
de patentes. En las universidades y escuelas politécnicas esta asignación será de al menos el 6% de sus 
respectivos presupuestos”; 
 
Que, el artículo 71 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina: “El principio de igualdad de 
oportunidades consiste en garantizar a todos los actores del Sistema de Educación Superior las mismas 
posibilidades en el acceso, permanencia, movilidad y egreso del sistema, sin discriminación de género, credo, 
orientación sexual, etnia, cultura, preferencia política, condición socioeconómica o discapacidad (…)”; 
 

 
Que, el artículo 78 de la Ley Orgánica de Educación Superior, establece que: “Para efectos de esta Ley, se 
entiende por:  
 
a) Beca.- Es la subvención total o parcial otorgada por las instituciones de educación superior, el ente rector 
de la política pública de educación superior, la entidad operadora de becas y ayudas económicas, organismos 
extranjeros o entidades creadas o facultadas para dicho fin, a personas naturales para que realicen estudios 
de educación superior, actividades académicas en instituciones de educación superior, movilidad académica, 
capacitación, formación incluida la dual, perfeccionamiento, entrenamiento o cualificación profesional, 
investigación, difusión y las demás que defina el ente rector de la política pública de educación superior. 
 
El órgano rector de la política pública de educación superior, a través del reglamento correspondiente, 
establecerá los mecanismos, requisitos y demás condiciones para la formulación y ejecución de los programas 
o proyectos de becas. Estos lineamientos serán de obligatorio cumplimiento cuando se empleen recursos 
públicos en su financiación. 
 
Sin perjuicio de lo establecido en la ley, las instituciones de educación superior, sobre la base de su autonomía 
responsable, podrán establecer sus propios mecanismos, requisitos y demás condiciones para la formulación 
y ejecución de sus programas o proyectos de becas. 
 
La administración pública no estará obligada a solicitar garantías a las o los becarios. En el caso que se 
considere necesario garantizar el uso de los recursos públicos las garantías solicitadas no pueden constituir 
una barrera para que la o el beneficiario acceda a la beca. 
 
Aquellos estudiantes que sean beneficiarios de la política de cuotas expedida por el ente rector de la política 
pública de educación superior ingresarán a una institución de educación superior a través del Sistema 
Nacional de Nivelación y Admisión. Las instituciones de educación superior, tanto públicas como particulares, 
no podrán exigir otro requisito que los establecidos por el Sistema Nacional de Nivelación y Admisión. (…). 
 
c) Ayudas económicas.- Es una subvención de carácter excepcional no reembolsable, otorgada por el ente 
rector de la política pública de educación superior, las instituciones de educación superior, la entidad 
operadora de becas y ayudas económicas, organismos internacionales o entidades creadas o facultadas para 
dicho fin, a personas naturales que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad, para cubrir rubros 
específicos inherentes a estudios de educación superior, movilidad académica, desarrollo de programas, 
proyectos y actividades de investigación, capacitación, perfeccionamiento, entrenamiento profesional y las 
demás que defina el ente rector de la política pública de educación superior. 
 
El órgano rector de la política pública de educación superior establecerá, a través del reglamento 
correspondiente, los mecanismos, requisitos y demás condiciones para la formulación y ejecución de los 
programas o proyectos de ayudas económicas. Estos lineamientos serán de obligatorio cumplimiento cuando 
se empleen recursos públicos en su financiación. 
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En cualquier caso las garantías solicitadas no pueden constituir una barrera para que la o el beneficiario 
acceda a la ayuda económica”;  
 
Que, el artículo 93 de la Ley Orgánica de Educación Superior, determina que, “El principio de calidad establece 
la búsqueda continua, auto-reflexiva del mejoramiento, aseguramiento y construcción colectiva de la cultura 
de la calidad educativa superior con la participación de todos los estamentos de las instituciones de educación 
superior y el Sistema de Educación Superior, basada en el equilibrio de la docencia, la investigación e 
innovación y la vinculación con la sociedad, orientadas por la pertinencia, la inclusión, la democratización del 
acceso y la equidad, la diversidad, la autonomía responsable, la integralidad, la democracia, la producción de 
conocimiento, el diálogo de saberes, y valores ciudadanos”; 

 
Que, el artículo 27 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal académico del Sistema de Educación 
Superior, determina que: “Las universidades y escuelas politécnicas podrán otorgar becas y ayuda 
económicas al personal académico ocasional para la realización de estudios de posgrado y deberán en 
ejercicio de su autonomía responsable establecer las condiciones para s otorgamiento y devengamiento en 
el marco de las normas vigentes. Para el otorgamiento de becas o ayudas económicas se contará con la 
debida planificación y análisis etario institucional, precautelando en todos los casos el correcto 
devengamiento, garantizando que este pueda ser realizado en la misma institución antes de su jubilación”; 
 
Que, el artículo 100 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de 
Educación Superior, establece que: “Las universidades y escuelas politécnicas elaborarán el plan de 
perfeccionamiento para cada periodo académico, para lo cual considerarán los requerimientos del personal 
académico, así como los objetivos, fines institucionales y los resultados de la evaluación integral de 
desempeño. Como parte de los programas de perfeccionamiento, entre otros, se consideran: 
 
a) Los cursos u otros eventos de capacitación y/o actualización realizados tanto en el país como en el 
extranjero; 
b) Los cursos en metodologías de aprendizaje e investigación; 
c) Los programas doctorales que realice el personal académico titular agregado y auxiliar; 
d) El periodo sabático, conforme al artículo 158 de la LOES; y, 
e) Los programas posdoctorales. 
Los programas de perfeccionamiento se ejecutarán a través de becas, ayudas económicas, entre otros. Las 
condiciones y los montos de las ayudas económicas serán definidos por el órgano colegiado superior de la 
universidad o escuela politécnica, los mismos que deberán ser planificados y constarán en su presupuesto 
institucional. 
Además, la universidad o escuela politécnica deberá establecer los parámetros y procedimientos para su 
devengación”;  
 
Que, el artículo 101 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de 
Educación Superior establece que:” Las universidades y escuelas politécnicas, diseñarán y ejecutarán 
programas y actividades de capacitación y actualización de su personal académico titular y no titular, sea 
individualmente o en asociación o convenio con otra u otras universidades o escuelas politécnicas”; 
 
Que, el artículo 102 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Personal Académico del Sistema de 
Educación Superior, determina que, “El personal académico titular de las universidades y escuelas 
politécnicas, podrá solicitar una licencia para la realización de estudios doctorales (PhD). Estas licencias 
podrán ser remuneradas total o parcialmente, durante el periodo oficial de duración de los estudios, hasta por 
cuatro años, si es un programa a tiempo completo o hasta por cinco años, si es a tiempo parcial, de acuerdo 
a la disponibilidad presupuestaria de la universidad o escuela politécnica. En caso de las licencias sin 
remuneración, éstas serán por el periodo oficial de duración de los estudios. El personal académico titular 
tendrá derecho, además, a una licencia sin o con remuneración total o parcial, para actividades de post 
doctorado o estancias de investigación”; 

 
Que, el artículo 19 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, señala: “La institución asignará 
los fondos para investigación, becas y capacitación del personal académico, estudiantes, servidores y 
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trabajadores, observando las disposiciones de la LOES y su Reglamento, la Ley Orgánica de Servicio Público 
y su Reglamento y el Código de Trabajo (…)”; 
 
Que, el artículo 20 del Estatuto Orgánico de la Universidad Estatal de Milagro, señala: “La Universidad Estatal 
de Milagro asignará obligatoriamente en el presupuesto, el seis por ciento (6%) para ejecutar proyectos de 
investigación, adquirir infraestructura tecnológica, publicar textos pertinentes a las necesidades ecuatorianas 
en revistas indexadas, otorgar becas doctorales a los profesores titulares y pago de patentes (…)”; 
 
Que, el artículo 99 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Profesor e Investigador de la Universidad 
Estatal de Milagro, determina que, “El personal académico titular, podrá solicitar una licencia para la 
realización de estudios doctorales (PhD). Estas licencias podrán ser remuneradas total o parcialmente, 
durante el periodo oficial de duración de los estudios, hasta por cuatro (4) años, si es un programa a tiempo 
completo o hasta por cinco (5) años, si es a tiempo parcial, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria de 
la universidad. En caso de las licencias sin remuneración, éstas serán por el periodo oficial de duración de los 
estudios. El personal académico titular tendrá derecho, además, a una licencia con o sin remuneración total 
o parcial, para actividades de post doctorado o estancias de investigación”; 
 
Que, el artículo 101 del Reglamento de Carrera y Escalafón del Profesor e Investigador de la Universidad 
Estatal de Milagro, determina, “Se concederá licencia, con o sin remuneración, al personal académico titular, 
que lo requiera, en los siguientes casos: 
 
a. Realizar estudios de doctorado (PhD o su equivalente) o posdoctorados; 
b. Participar en procesos de capacitación profesional; 
c. Realizar actividades de docencia o investigación en instituciones de educación superior o de investigación 
científica, nacionales o extranjeras, hasta por el plazo máximo de dos (2) años; 
d. Participar en procesos de evaluación de la calidad de la educación superior, por un periodo máximo de seis 
(6) meses; 
e. Participar como miembro académico del Consejo de Educación Superior o del Consejo de Aseguramiento 
de la Calidad de la Educación Superior; y, 
f. En los casos análogos establecidos en la Ley Orgánica de Servicio Público”; 

 
Que, el artículo 9 del Reglamento de Becas y Ayudas económicas para estudios de cuarto nivel, 
posdoctorado, concesión del período sabático, capacitación y actualización científica externas para el 
fortalecimiento del personal académico de la Universidad Estatal de Milagro, indica que, “Los programas de 
capacitación, actualización científica e investigación, que podrá otorgar la institución, se detallan a 
continuación. El procedimiento para acceder a cada programa definido en este artículo, será regido por la 
normativa que la institución expida para el efecto (…). 
 
Los rubros de cobertura para las actividades previamente señaladas, podrán ser: (…) 
3. Manutención: Dentro de este rubro se contemplan: gastos de alimentación, vivienda, servicios básicos, 
artículos de necesidad básica, transporte interno, entre otros. La manutención será reconocida únicamente 
cuando el becario o beneficiario se encuentre en el país donde cursará el programa. El valor correspondiente 
a la manutención se determinará en función del monto definido para cada país y ciudad donde la persona 
becaria o beneficiaria realizará el programa, conforme lo detalla la tabla de costos de vida emitida para el 
efecto por la Subsecretaría de Fortalecimiento de Conocimiento de la Secretaría de Educación Superior, 
Ciencia, Tecnología e Innovación y dependiendo del presupuesto para cada becario o beneficiario (…)”; 
 
Que, el artículo 13 del Reglamento de Becas y Ayudas económicas para estudios de cuarto nivel, 
posdoctorado, concesión del período sabático, capacitación y actualización científica externas para el 
fortalecimiento del personal académico de la Universidad Estatal de Milagro, indica que: “El Comité 
Institucional de Becas y Ayudas Económicas tendrá las siguientes atribuciones: 
1. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del presente reglamento”; 
 
Que, el artículo 17 del Reglamento de becas y ayudas económicas para estudios de cuarto nivel, 
posdoctorado, concesión del período sabático, capacitación y actualización científica externas para el 
fortalecimiento del personal académico de la Universidad Estatal de Milagro, determina: “Una vez que se 
encuentre aprobado el “Plan de Formación de Posgrado para el personal Académico”, el Comité Institucional 
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de Becas y Ayudas Económicas convocará al proceso de postulación de becas o ayudas económicas. El 
personal académico deberá postularse a la beca y/o ayuda económica en función del Plan de Formación de 
Posgrado para el personal Académico y el campo de conocimiento vinculado a sus actividades de docencia 
o investigación; demás de cumplir con los requisitos indicados en las bases de los programas de becas y 
ayudas económicas. Dependiendo del grupo etario al que pertenece el postulante, al momento de iniciar el 
proceso de beca, deberá garantizar el cumplimiento del período de devengación, establecido en el presente 
Reglamento”; 
 
Que, el artículo 19 del Reglamento de becas y ayudas económicas para estudios de cuarto nivel, 
posdoctorado, concesión del período sabático, capacitación y actualización científica externas para el 
fortalecimiento del personal académico de la Universidad Estatal de Milagro, establece: “La revisión de los 
documentos estará a cargo de la secretaría del Comité Institucional de Becas y Ayudas Económicas, y la 
verificación será realizada por el Comité Institucional de Becas y Ayudas Económicas. El postulante deberá 
garantizar la legitimidad, validez y veracidad de la documentación suministrada en la solicitud de beca o ayuda 
económica. No obstante, la Universidad Estatal de Milagro, por los medios a su alcance, verificará la veracidad 
de los documentos y de los datos consignados en la solicitud. Si se desprendiera que existen irregularidades 
en la documentación suministrada por el postulante, la solicitud será inmediatamente rechazada sin perjuicio 
de iniciar las acciones legales correspondientes, de conformidad con la ley”; 
 
Que, el artículo 20 del Reglamento de becas y ayudas económicas para estudios de cuarto nivel, 
posdoctorado, concesión del período sabático, capacitación y actualización científica externas para el 
fortalecimiento del personal académico de la Universidad Estatal de Milagro dispone: “El proceso de 
calificación y selección de las solicitudes de becas o ayudas económicas, lo hará el Comité Institucional de 
Becas y Ayudas Económicas, siempre que se cumplan los siguientes parámetros: 1. El programa de estudios 
de maestría, doctorado o posdoctorado solicitado por el profesor debe constar dentro del Plan de Formación 
de Posgrado del Personal Académico; 2. Existencia de disponibilidad presupuestaria por parte de la 
Universidad Estatal de Milagro; 3. Verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la LOES para los 
profesores que soliciten el Período Sabático; y, 4. Las demás que el Comité considere pertinente en favor de 
la institución”; 
 
Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DJ-2023-0069-MEM, del 26 de abril de 2023, la Espc. Ana Lorena 
Fuentes Marín, Directora Jurídica, emite: “Criterio jurídico referente a la aplicación de la Tabla de Costos de 
Vida expedida por la SENESCYT, acatando lo dispuesto en RESOLUCIÓN OCS-SO-5-2023-No7”; 
 
Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2023-0905-MEM, del 27 de abril de 2023, el Dr. Jorge Fabricio 
Guevara Vejó, Rector, pone a consideración de los integrantes del Órgano Colegiado Superior el expediente 
relacionado a: “Criterio jurídico referente a la aplicación de la Tabla de Costos de Vida expedida por la 
SENESCYT, acatando lo dispuesto en RESOLUCIÓN OCS-SO-5-2023-No7, para revisión, análisis y 
disposición pertinente; y, 
 
En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Orgánica de Educación Superior 
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.   
 

RESUELVE: 
 

Artículo 1. - Conocer el Criterio jurídico referente a la aplicación de la Tabla de Costos de Vida expedida por 
la SENESCYT, emitido mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2023-0905-MEM, por la Dirección Jurídica. 
 
Artículo 2. - Disponer a la Coordinación de Investigación, acoger el criterio jurídico dado en el Memorando 
Nro. UNEMI-R-2023-0905-MEM, en los procesos de concesión de becas y ayudas para estudios de cuarto 
nivel del personal académico.  

 
DISPOSICIÓN FINAL 

 
Única. - La resolución entrará en vigencia a partir de su publicación en la página web de la institución 
www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales. 
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Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los cinco (5) días del mes de mayo del dos mil veintitrés, 
en la Séptima Sesión del Órgano Colegiado Superior.  
 
 
 

 
 

Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejó                                    Abg. Stefanía Velasco Neira Mgtr. 
              RECTOR                                                            SECRETARIA GENERAL  


