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RPC-S0-26-No. 424-2019
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

Que, el articulo 76 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: "En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso (...)";

Que, el articulo 353 de la Carta Magna, establece: "El sistema de educacién superior se regira por: 1. Un organismo publico
de planificacion, regulacion y coordinacion interna del sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion
Ejecutiva (...)";

Que, el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES), indica que son instituciones del sistema de
educacion superior: "a) Las universidades, escuelas politécnicas publicas y particulares, debidamente evaluadas y
acreditadas, conforme la presente Ley; b) Los institutos superiores técnicos, tecnologicos, pedagdgicos y de artes, tanto
publicos como particulares debidamente evaluados y acreditados, conforme la presente Ley; y, ¢) Los conservatorios
superiores, tanto publicos como particulares, debidamente evaluados y acreditados, conforme la presente Ley";

Que, el articulo 166 de la LOES, sefiala: "El Consejo de Educacion Superior es el organismo de derecho publico con
personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa, que tiene a su cargo la
planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema de Educacion Superior, y la relacién entre sus distintos actores con la
Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (...)";

Que, el articulo 169, literales g), k), n), q) y r) de la Ley ibidem, determina que son atribuciones y deberes del Consejo de
Educacién Superior (CES): "(...) g) Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el ejercicio de sus competencias y
lograr el cumplimiento de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo de la Educaciéon Superior (...) k) Imponer
sanciones a las maximas autoridades de las instituciones del Sistema de Educacion Superior, que transgredan la presente
Ley, sus reglamentos y los estatutos de las Instituciones de Educacién Superior de ser el caso, previo el tramite
correspondiente; se garantiza el derecho de repeticion a favor de las instituciones de Educacion Superior (...) n) Monitorear
el cumplimiento de los aspectos académicos y juridicos de las Instituciones de Educacion Superior (...) ) Remover a las
maximas autoridades electas de las instituciones de educacion superior, conforme lo previsto en esta Ley y su reglamento;
y, ) Las demas atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para el ejercicio de sus funciones en el marco de la
Constitucion y la Ley";

Que, mediante Resolucién 006-001-2011, de 28 de septiembre de 2011, el Pleno del CES expidi6 el Reglamento Interno de
este Organismo, reformado por Ultima ocasién a través de Resolucion RPC-SO-29-No. 559-2017, de 16 de agosto de 2017,
publicada en la Gaceta Oficial del CES el 21 de agosto de 2017;

Que, el articulo 52 del Reglamento Interno del CES, sefala: "Corresponde a los miembros del CES la iniciativa para
proponer proyectos de los reglamentos que, de acuerdo a la Ley debe aprobar el mismo, asi como proyectos de reformas a
los vigentes";

Que, a través de Resolucion RPC-SO-21-No. 244-2015, de 27 de mayo de 2015, el Pleno del CES expidié el Reglamento
de Sanciones, reformado por Ultima ocasién mediante Resolucion RPC-S0O-19-No. 280-2018, de 16 de mayo de 2018;

Que, mediante oficio 02330, de 17 de enero de 2019, la Procuraduria General del Estado remitié al CES una absolucion de
consulta, la cual en su parte pertinente sefialo lo siguiente: "(...) se concluye que de conformidad con lo establecido en los
articulos 169 letras g) y k) y 204 de la LOES y 3 9 de su Reglamento en concordancia con lo previsto en el numeral 7 del
articulo 42 y la Disposicién Derogatoria Primera del COA, el Consejo de Educacion Superior al momento de expedir su
normativa para reglamentar y aplicar su potestad sancionadora otorgada por la LOES en los procedimientos sancionatorios
de caracter correctivo de la conducta de los administrados, debera observar el COA (Codigo Organico Administrativo)
Unicamente en lo referente a los recursos para la impugnacién de sanciones en via administrativa”;

Que, a través de Resolucion RPC-S0-09-No. 122-2019, de 06 de marzo de 2019, reformada mediante Resolucién RPC-SO-



25-No. 421-2019, de 17 de julio de 2019, el Pleno del CES resolvié conformar la Comisién Ocasional para la elaboracion
del proyecto de reformas al Reglamento de Creacion, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas Politécnicas
y el Reglamento de Sanciones de este Organismo";

Que, mediante Resoluciéon RPC-SO-16-No. 237-2019, de 24 de abril de 2019, el Pleno del CES resolvié: "Articulo Unico.-
Dar por conocida la propuesta de Reglamento de Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Consejo de Educacién
Superior, en primer debate";

Que, la Comision Ocasional conformada mediante Resolucion RPC-S0O-09-No. 122-2019, de 06 de marzo de 2019, para la
elaboracion del proyecto de reformas al Reglamento de Creacién, Intervencion y Suspension de Universidades y Escuelas
Politécnicas y el Reglamento de Sanciones del CES, en su Novena Sesién Ordinaria desarrollada el 16 de julio de 2019,
mediante Acuerdo ACU-CO-RPC-122-S0-09-No. 19-2019, convino: "Remitir al Pleno del CES para segundo debate, el
proyecto de Reglamento de Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Consejo de Educacion Superior, con sus respectivos
anexos";

Que, a través de Resolucion PRES-CES-No. 041-2019, de 24 de julio de 2019, la Presidenta del CES resolvié: "Articulo 1.-
Designar a la doctora Carmita Alvarez Santana, Consejera Académica del Consejo de Educacion Superior (CES), para que
subrogue a la Presidenta de este Organismo en el desarrollo de la Vigésima Sexta Sesion Ordinaria del Pleno de este
Consejo de Estado que se llevara a cabo el 24 de julio de 2019 (...)";

Que, para garantizar el derecho al debido proceso, es necesario expedir un instrumento normativo que regule la potestad
sancionadora del CES; el régimen de las infracciones; las sanciones aplicables por su cometimiento cuando la
responsabilidad sea atribuida a las instituciones de educacion superior y/o sus maximas autoridades; el procedimiento
administrativo sancionador para su juzgamiento con observancia del debido proceso; asi como las normas que regulen la
etapa de impugnacién; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Educacién Superior.

Resuelve:

Expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

TITULO PRELIMINAR
DEL AMBITO, OBJETO, PRINCIPIOS GENERALES Y GARANTIAS

Art. 1.- Ambito.- Las disposiciones del presente Reglamento seran aplicables por el Consejo de Educacion Superior (CES)
a las instituciones de educacion superior (IES) y/o sus maximas autoridades, cuando se atribuya a éstas la responsabilidad
del cometimiento de una o mas de las infracciones en contra de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), su
Reglamento General, la deméas normativa que rige al Sistema de Educacion Superior y/o los estatutos de las IES.

Art. 2.- Objeto.- Este Reglamento tiene por objeto regular el ejercicio de la potestad sancionadora del CES respecto a:

a) El régimen de las infracciones administrativas contenidas en la LOES, su Reglamento General, la deméas normativa que
rige al Sistema de Educacion Superior y/o los estatutos de las IES;

b) Las sanciones aplicables por el cometimiento de infracciones administrativas; y,

c¢) El procedimiento administrativo sancionador para su juzgamiento en observancia del debido proceso y las disposiciones
pertinentes del Codigo Organico Administrativo.

Art. 3.- Principios generales.- Para la tramitacion de los procedimientos establecidos en este instrumento normativo se
aplicaran los principios reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, la LOES, el Coédigo Organico
Administrativo y aquellos que se desarrollan en este Reglamento.

Art. 4.- Garantias del procedimiento administrativo sancionador.- En todo procedimiento administrativo sancionador se
garantizard al presunto infractor lo siguiente:

a) El 6rgano encargado de las actuaciones previas, el 6rgano instructor y el 6rgano sancionador se conformaran con
servidores publicos distintos para garantizar la debida separacién entre los mismos;

b) Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal mientras no exista un acto
administrativo firme que resuelva lo contrario;

c) Los presuntos infractores seran notificados de los hechos que se les imputen, de las infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pudieran imponer, asi como de la identidad del instructor, de la
autoridad competente para imponer la sancién y de la norma que atribuya tal competencia; y,

d) En ningln caso se impondra una sancion sin que se haya tramitado el procedimiento debidamente establecido.

TITULO |
DE LA POTESTAD SANCIONADORA, SUJETOS ACTIVOS DE LA INFRACCION Y RESPONSABILIDAD

CAPITULO |
POTESTAD SANCIONADORA



Art. 5.- La potestad sancionadora.- La potestad sancionadora del CES es la facultad otorgada por la LOES para imponer
sanciones a las IES y/o a sus maximas autoridades a través de un procedimiento sancionador cuando incurran en el
cometimiento de una infracciéon contemplada en la LOES, su Reglamento General, la demdas normativa que rige al Sistema
de Educacion Superior y/o los estatutos de las IES.

Art. 6.- Ejercicio de la potestad sancionadora.- El ejercicio de la potestad sancionadora del CES le corresponde al Pleno de
este Organismo.

CAPITULO Il
SUJETOS ACTIVOS DE LA INFRACCION

Art. 7.- Sujeto activo de la infraccion.- Se considerara sujeto activo de las infracciones reguladas en este Reglamento a:

a) Las IES;y, o
b) Las méaximas autoridades de las IES, entendidas como tales:

1. Los miembros del Organo Colegiado Superior (OCS);
2. Lasy los rectores; y,
3. Las Yy los vicerrectores.

CAPITULO Il
RESPONSABILIDAD

Art. 8.- Responsabilidad.- Solo podran ser sancionadas por los actos u omisiones que se consideren infracciones, las
personas naturales o juridicas que resulten responsables de los mismos.

La imposicién de una sancidn no exime al infractor de su obligacién de enmendar sus acciones u omisiones ni del
cumplimiento de la norma infringida.

Las maximas autoridades podran ser sancionadas cuando la LOES, su Reglamento General, la deméas normativa que rige
al Sistema de Educacién Superior y/o los estatutos de las IES identifiquen expresamente una obligacion atribuible a una
autoridad, cuya inobservancia se constituya como una infraccion prevista en este Reglamento.

La culminacién del periodo para el cual fueron electas 0 nombradas las maximas autoridades de las IES no las exime de
responsabilidad cuando en ejercicio de sus funciones hubieren incurrido en el cometimiento de infracciones. Esta
responsabilidad se mantendra hasta que el ejercicio de la potestad sancionadora o la sancién, hayan prescrito.

Art. 9.- Responsabilidad de los miembros del OCS.- Cuando el cumplimiento de las obligaciones de la LOES, su
Reglamento General, la demas normativa que rige al Sistema de Educacion Superior y/o los estatutos de las IES
corresponda al OCS, sus miembros responderan en forma individual por las infracciones que se cometan.

Si la infraccidn cometida es atribuible al OCS, la sancion sera impuesta a todos los miembros que contribuyeron con su
voto a la decision que produjo el cometimiento de la infraccion. En caso de que la infraccion sea producto de una omision,
la sancién se aplicara a todos sus miembros responsables de ésta.

Art. 10.- Indicios de responsabilidad civil y/o penal.- Si dentro del procedimiento sancionador se evidencian indicios de
responsabilidad civil y/o penal, el Pleno del CES pondra los hechos en conocimiento de los organismos de control o
instancias legales, segun corresponda, sin perjuicio de resolver y aplicar la sancién administrativa correspondiente.

TITULO II
DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS SANCIONES

CAPITULO |
INFRACCIONES

Art. 11.- Infracciones.- Las infracciones son los actos u omisiones establecidas como tales por el incumplimiento de las
obligaciones prescritas en la LOES, su Reglamento General, la demas normativa que rige al Sistema de Educacion
Superior y/o los estatutos de las IES.

Art. 12.- Infracciones leves.- Son infracciones leves:

1. Remitir extemporadneamente o no remitir anualmente el informe de rendicién de cuentas, los estados financieros
auditados de las IES u otros documentos exigidos en la normativa que rige al Sistema de Educacién Superior, al CES o al
6rgano rector de la politica publica de educacién superior, segun corresponda;

2. Incumplir la obligacién de publicar en el portal electrénico de las IES, las remuneraciones de sus autoridades, profesores
e investigadores, servidores y trabajadores;

3. Entregar en un término mayor a cuarenta y cinco (45) dias, o no entregar el reporte final de los proyectos de
investigacion, al drgano rector de la politica publica de educacion superior;

4. Incumplir la obligacién de desarrollar e integrar sistemas interconectados de bibliotecas;

5. Entregar en un término mayor a cuarenta y cinco (45) dias, 0 no entregar, los trabajos de titulacion digitalizados al
Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior del Ecuador (SNIESE);

6. Incumplir la obligacion de publicar en el portal electronico de las IES los aranceles vigentes; y,



7. Incumplir la obligacién de incorporar en las IES el uso de programas informaticos de software libre, a excepcion de las
sefialadas en el articulo 32 de la LOES.

Art. 13.- Infracciones graves.- Son infracciones graves:

1. Vulnerar los derechos de las y los estudiantes establecidos en la LOES;

2. Vulnerar los derechos del personal académico establecidos en la LOES;

3. Vulnerar el derecho a la gratuidad de las y los estudiantes de las IES publicas;

4. Incumplir la obligacion de garantizar las condiciones de infraestructura y curriculares necesarias, para el proceso de
ensefianza-aprendizaje de las personas con discapacidad de conformidad con la LOES, su Reglamento General, la demés
normativa que rige al Sistema de Educacion Superior y/o los estatutos de las IES;

5. Promover o tolerar conductas que impliquen el adoctrinamiento, la imposicién religiosa o politico-partidista dentro de las
IES;

6. Incumplir la obligacién de instrumentar politicas de cuotas a favor de grupos histéricamente excluidos o discriminados
para su ingreso al Sistema de Educacién Superior;

7. Incumplir la obligacion de hacer participe al personal académico de los beneficios de sus invenciones o de su
participacion en consultorias u otros servicios externos remunerados;

8. En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, destinar los recursos que reciban en calidad de
asignaciones y rentas del Estado, a fines no contemplados en la LOES;

9. Irrespetar la alternancia, paridad de género, igualdad de oportunidades y equidad en las listas para la eleccion de
autoridades; o, establecer cualquier tipo de limitacién que implique discriminacion;

10. Utilizar para fines distintos a los establecidos en la LOES los recursos obtenidos por medio de endeudamiento;

11. Incumplir la obligacion de incluir en sus presupuestos partidas especiales destinadas a financiar planes de becas o
ayudas econdmicas para especializacion, capacitacion y afio sabatico de su personal académico;

12. Realizar donaciones a instituciones que no pertenezcan al sector publico, cuando la IES se financie total o parcialmente
con recursos publicos;

13. Incumplir la obligacion de reintegrar a las mismas funciones académicas y tiempo de dedicacion que desempefiaban a
quienes hayan ejercido funciones de autoridad en la institucién, una vez concluidos sus periodos, conforme lo prescrito en
la LOES y la normativa que rige al Sistema de Educacién Superior;

14. Incumplir la obligacién de establecer programas de becas o ayudas econémicas;

15. Incumplir la obligacién de contar con una unidad administrativa de bienestar de conformidad con la LOES y su
Reglamento General;

16. Generar falsas expectativas e inducir a confusion entre los diferentes niveles y tipos de formacion, a través de la
difusion y promocién de carreras y/o programas académicos;

17. Incumplir la obligacién de realizar la evaluacion al personal académico;

18. Nombrar o contratar personal académico sin cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos por la LOES, su
Reglamento General y la normativa que rige al Sistema de Educacién Superior;

19. Incumplir la obligacion de aceptar los titulos de bachiller o equivalentes otorgados en el extranjero, reconocidos o
equiparados por el Ministerio de Educacion;

20. Incumplir la obligacion de notificar al érgano rector de la politica publica de educacién superior la némina de los
graduados y las especificaciones de los titulos que expidan, dentro del tiempo establecido en los reglamentos respectivos;
21. Incumplir la obligacion de registrar los titulos en el SNIESE dentro del término establecido en la normativa que rige al
Sistema de Educacién Superior;

22. Incumplir la obligacion de vigilar o mantener el orden interno de los recintos de las instituciones de educacion superior;
23. Cobrar por los derechos de grado o por el otorgamiento del titulo académico;

24. Incumplir la obligacién de investigar o sancionar a los responsables de falsificacion o expedicion fraudulenta de titulos u
otros documentos que pretendan certificar dolosamente estudios superiores;

25. Incumplir la obligacion de presentar la denuncia penal a la fiscalia para el inicio del proceso correspondiente e
impulsarlo, cuando el OCS haya impuesto una sancion por falsificacion o expedicién fraudulenta de titulos u otros
documentos, de acuerdo a lo establecido en la LOES;

26. Incumplir la obligacién de contar con planes operativos y planes estratégicos de desarrollo institucional de conformidad
a lo establecido en la LOES;

27. Incumplir la obligacién de asignar partidas equivalentes a por lo menos el seis por ciento (6%) del presupuesto
institucional para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir infraestructura tecnolégica, publicar textos pertinentes a las
necesidades ecuatorianas en revistas indexadas, otorgar becas doctorales a su personal académico titular y pago de
patentes;

28. Incumplir o retardar injustificadamente la aplicacién o ejecucion de las resoluciones, normativa o disposiciones de
caracter administrativo, juridico, académico o financiero expedidas por el CES o el Consejo de Aseguramiento de la Calidad
de la Educacion Superior (CACES), las disposiciones de la comision interventora en caso de existir una intervencion, asi
como las de sus estatutos;

29. Autorizar el uso de las instalaciones institucionales con fines de proselitismo politico, asi como la promocién, publicidad
o propaganda de partidos y movimientos politicos u organizaciones afines ajenos a aquellos propios de las IES;

30. Remitir fuera del tiempo otorgado para el efecto o no remitir la informacién solicitada para fines institucionales por el
CES, el CACES o el 6rgano rector de la politica publica de educacion superior en el &mbito de sus competencias;

31. Incumplir la obligacion de garantizar la transparencia en los concursos publicos de merecimientos y oposicion de
acuerdo a la normativa que rige al Sistema de Educacion Superior;

32. Incumplir las obligaciones relacionadas a la conformacion de jurados o comisiones de evaluacion de concursos de
merecimientos y oposicién contenidas en la LOES y a la normativa que rige al Sistema de Educacién Superior;

33. Realizar procesos de homologacion y/o revalidacion de titulos extranjeros sin observar la normativa vigente; y,

34. No respetar los derechos de propiedad intelectual ajenos.

Art. 14.- Infracciones muy graves.- Son infracciones muy graves:



1. Ofertar y/o ejecutar carreras y/o programas académicos que no cuenten con la aprobacion del CES;

2. Suspender sin la aprobacion del CES el desarrollo de las carreras y/o programas académicos que se encuentran en
ejecucion, sea de manera inmediata o progresiva,

3. Suspender sin la aprobacion del CES la apertura y ejecucion de cohortes de carreras o programas vigentes;

4. Ofertar y/o ejecutar carreras y/o programas académicos en condiciones diferentes a las establecidas en la Resolucion de
aprobacion expedida por el CES y/o las excepciones contempladas en la normativa que rige al Sistema de Educacion
Superior;

5. Poner en funcionamiento sedes o extensiones sin la aprobacion correspondiente;

6. Suspender o clausurar sedes y extensiones sin la aprobacién correspondiente;

7. No implementar los correctivos dispuestos por el CES para corregir el incumplimiento de requisitos identificados con
posterioridad a la aprobacién por proceso simplificado de creacion de sedes, extensiones, carreras y programas;

8. Ejecutar programas académicos con instituciones extranjeras sin contar con los correspondientes convenios aprobados
por el CES de conformidad con lo establecido en el articulo 133 de la LOES;

9. Ejecutar especialidades médicas u odontolégicas sin contar con los correspondientes convenios especificos aprobados
por el CES;

10. Recibir o permitir que los miembros de la comunidad universitaria o politécnica o de los institutos o conservatorios
superiores en tal calidad, reciban ayudas financieras de partidos 0 movimientos politicos o permitir que estos Ultimos
financien actividades institucionales;

11. Incumplir la obligacién de contar con una estructura organica, funcional académica, administrativa, financiera,
estatutaria o reglamentaria que concuerde con los principios constitucionales y los mandatos de la LOES;

12. Incumplir la obligacién de rendir cuentas de los fondos publicos recibidos conforme a lo determinado en la LOES, su
Reglamento General y la normativa que rige el Sistema de Educacién Superior;

13. Incumplir la obligacién de convocar a elecciones para las dignidades contempladas en la LOES, en los plazos
establecidos en la normativa que rige al Sistema de Educacion Superior;

14. Incumplir la obligacién de velar por la conformacién de los 6rganos de cogobierno conforme a lo establecido en la LOES
y su Reglamento General;

15. Incumplir la obligacién de aplicar la normativa expedida por el CES para el establecimiento de aranceles, matriculas y
derechos;

16. Incumplir la obligacion de aplicar el principio de igualdad de oportunidades en el cobro de aranceles;

17. Permitir que los recursos provenientes del cobro de matriculas, aranceles y derechos no ingresen al patrimonio
institucional o no se reinviertan en beneficio de la IES;

18. Autorizar que se financien fondos de jubilacién complementaria en contravencion de las disposiciones pertinentes de la
LOES;

19. Generar condiciones adversas para la adecuada ejecucion de los procesos de practicas preprofesionales, formacién
dual, formacién continua o vinculacién con la sociedad de los estudiantes matriculados en la institucion;

20. Asignar cupos de ingreso o nivelacion al Sistema de Educacion Superior, sin observar la normativa pertinente;

21. Designar a las autoridades académicas sin cumplir con los requisitos y procedimientos establecidos por la LOES, su
Reglamento General, la normativa que rige al Sistema de Educacién Superior y el respectivo Estatuto de la IES;

22. No remitir o remitir de manera extemporanea la informacién solicitada por el érgano rector de la politica publica de
educacion superior para la elaboracion de su informe técnico juridico sobre posibles irregularidades o incumplimientos
normativos en los procesos eleccionarios o referendos llevados a cabo en las IES; Y,

23. En el caso de las instituciones de educacién superior adscritas al rgano rector de la politica publica de educacion
superior, contravenir o incumplir los lineamientos operativos, administrativos o financieros emitidos por el referido érgano, o
tomar decisiones sin su autorizacién cuando estén obligados a hacerlo por mandato de la LOES o su Reglamento General.

CAPITULO Il
SANCIONES

Art. 15.- Sanciones.- Son sanciones las consecuencias juridicas previstas en la LOES por la comision de una infraccion,
impuestas mediante resolucidon motivada, en ejercicio de la facultad sancionadora, previa sustanciacion del procedimiento
sancionador correspondiente.

Art. 16.- Independencia de las sanciones.- Las sanciones reguladas en este Capitulo son independientes de la
concurrencia de otro tipo de sanciones a las que hubiere lugar por las responsabilidades administrativas, civiles y/o penales.

Art. 17.- Clasificacién de las sanciones.- Constituye sancion aplicable a las IES la sancién econdmica; y, a las maximas
autoridades, la amonestacion, la sancion econémica, la suspension de funciones y la remocion del cargo, de la siguiente
forma:

a) Amonestacion.- Esta sancién consiste en un llamado de atencién escrito que realiza el Pleno del CES al infractor,
haciéndole conocer la infraccién cometida, sus efectos y la disposicion de enmienda y/o cumplimiento dentro del plazo que
para el efecto se otorgue.

b) Sancién econdmica. - Esta sancion consiste en pagar una cantidad de dinero por el cometimiento de infracciones graves
o muy graves. El monto de la sancidon econémica se graduara a través de la consideracion de los tres criterios de
proporcionalidad contenidos en el articulo 18 de este Reglamento. En el caso de sanciones econdmicas en contra de IES
publicas, estas deberan regular en su normativa interna de qué manera garantizaran el derecho de repeticion en contra de
los responsables de las infracciones sancionadas.

c) Suspensién de funciones.- Esta sancién consiste en la suspension de funciones, sin remuneracion de las maximas
autoridades de las IES, de hasta cincuenta y dos (52) dias calendario por el cometimiento de infracciones muy graves. La
duracion de la suspension se graduara a través de la consideracion de los tres criterios de proporcionalidad contenidos en
el articulo 18 de este Reglamento.



d) Remocion del cargo.- Esta sancion consiste en el cese definitivo del cargo de una maxima autoridad.

Art. 18.- Criterios de proporcionalidad para graduar las sanciones.- Las sanciones reguladas en este Instrumento deben ser
proporcionales a la infraccién cometida; para su graduacion y aplicacion se deberan considerar los siguientes criterios:

a) La existencia de violacion de los derechos tutelados por la LOES.
b) Si la violacion de los derechos tutelados por la LOES es reparable o no.
¢) La existencia de beneficios obtenidos por el infractor como consecuencia de la infracciéon.

Art. 19.- Sanciones para las IES.- Cuando se haya determinado la responsabilidad de una IES en el cometimiento de una
infraccién administrativa regulada por el presente Reglamento, el Pleno del CES impondra una sancion econémica, segun
las siguientes reglas:

a) Infracciones leves.- Ante el cometimiento de infracciones leves se impondrd a la IES responsable una sancién
economica minima de seis (6) Salarios Basicos Unificados, a la cual se le adicionaran ocho (8) Salarios Béasicos Unificados
por la verificacion de cada uno de los tres criterios de proporcionalidad, pudiendo llegar hasta una sancién econémica
maxima de treinta (30) Salarios Basicos Unificados.

b) Infracciones graves.- Ante el cometimiento de infracciones graves se impondra a la IES responsable una sancién
econdmica minima de treinta (30) Salarios Basicos Unificados, a la cual se le adicionaran veinte (20) Salarios Basicos
Unificados por la verificacion de cada uno de los tres criterios de proporcionalidad, pudiendo llegar hasta una sancién
econdmica maxima de noventa (90) Salarios Basicos Unificados.

c¢) Infracciones muy graves.- Ante el cometimiento de infracciones muy graves se impondra a la IES responsable una
sancién econémica minima de noventa (90) Salarios Basicos Unificados, a la cual se le adicionaran ciento treinta y seis
coma sesenta y siete (136,67) Salarios Basicos Unificados por la verificacion de cada uno de los tres criterios de
proporcionalidad, pudiendo llegar hasta una sancion econdmica maxima de quinientos (500) Salarios Basicos Unificados. El
Pleno del CES podra ademas disponer el inicio de un proceso de intervencion de la IES cuando existan elementos
suficientes para motivar tal decision.

Art. 20.- Sanciones para las maximas autoridades de las IES.- Cuando se haya determinado la responsabilidad de una o
mas personas identificadas en el literal b) del articulo 7 del presente Reglamento, en el cometimiento de una infraccion
administrativa regulada por éste, el Pleno del CES impondra las sanciones de amonestacion, sancion econoémica y/o
suspension de funciones sin remuneracion, segun las siguientes reglas:

a) Infracciones leves.- Ante el cometimiento de infracciones leves, se impondra al responsable Unicamente la sancién de
amonestacion.

b) Infracciones graves.- Ante el cometimiento de infracciones graves, se impondra al infractor la sancién de amonestacion y
una sancién econdémica minima equivalente al diez por ciento (10%) de la remuneraciéon que el infractor recibe
mensualmente, a la cual se le adicionara un porcentaje de veintiuno coma sesenta y siete por ciento (21,67%) por la
verificacién de cada uno de los tres criterios de proporcionalidad, pudiendo llegar hasta una sancién econémica maxima
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de su remuneracion mensual.

c) Infracciones muy graves.- Ante el cometimiento de infracciones muy graves, se impondrd al infractor la sancion de
amonestacion y una suspension de funciones sin remuneracion por el tiempo minimo de siete (7) dias calendario, a los
cuales se adicionaran quince (15) dias por la verificacién de cada uno de los tres criterios de proporcionalidad, hasta llegar
al maximo de cincuenta y dos (52) dias calendario de suspensién sin remuneracion. El Pleno del CES podra ademas
disponer el inicio de un proceso de intervencion de la IES cuando existan elementos suficientes para motivar tal decision.

Art. 21.- Sanciones en caso de reincidencia.- En caso de reincidencia de una infraccién calificada como leve o grave, la
infraccion sera sancionada de acuerdo a las reglas previstas para la infraccion que le sigue en gravedad.

En caso de reincidencia de una infraccion calificada como muy grave, atribuida a la IES, se sancionara con el doble de la
sancién econdémica previamente impuesta por el Pleno del CES.

En caso de reincidencia de una infraccion calificada como muy grave, atribuida a las maximas autoridades de las IES,
ademas de las sanciones establecidas para las infracciones muy graves, se podra iniciar un proceso de remocion del cargo
en aplicacién de las disposiciones del Capitulo 11l del presente Titulo.

Art. 22.- Término para el cumplimiento de las sanciones econdmicas.- En caso de que se sancione a una IES y/o a sus
maximas autoridades con la imposicién de una sancién econdmica, ésta debera pagarse dentro del término de quince (15)
dias siguientes a la fecha en que la Resolucién correspondiente haya causado estado en la via administrativa.

Si el o los obligados no realizan el pago correspondiente, el CES ejercera su potestad coactiva.

Art. 23.- Natificacion de las sanciones en firme.- La Resolucion expedida por el Pleno del CES cuando haya causado
estado, siempre que disponga sancion a la IES y/o sus maximas autoridades, sera notificada al CACES a fin de que se
mantenga un registro de las sanciones impuestas y se tenga en consideracion para los procesos de evaluacion de la
calidad de las IES; vy, a la respectiva unidad de la IES, encargada de la administracion del talento humano, para los efectos
gue corresponda.

CAPITULO Il
REMOCION DEL CARGO DE LAS MAXIMAS AUTORIDADES DE LAS IES

Art. 24.- Causales para la remocion de las maximas autoridades.- Las maximas autoridades de las IES podran ser



removidas por el CES, previa solicitud de al menos las dos terceras partes del OCS, en los siguientes casos:

a) Haber reincidido en faltas muy graves debidamente determinadas por el CES; vy,
b) Haber incumplido injustificadamente las medidas urgentes dispuestas por la Comisién de Intervencion, de ser el caso.

Esta solicitud, en el caso de las IES particulares, podra ser presentada por el Consejo de Regentes.

Art. 25.- Condiciones para la remocién de las maximas autoridades.- EI OCS o el Consejo de Regentes, segun
corresponda, podran solicitar al CES la remocion de las maximas autoridades de la institucién de acuerdo con el
procedimiento establecido en el Reglamento General a la LOES. El Pleno del CES designara a una Comision Permanente
u Ocasional quien sera la encargada de la instruccion de este tipo de procedimientos.

Art. 26.- Solicitud de remocién por parte del Consejo de Regentes.- El Consejo de Regentes podra también solicitar la
remocién de las maximas autoridades al OCS bajo el procedimiento establecido en sus estatutos. La resolucion adoptada
por el referido 6rgano deberéa ser notificada al CES en el término de tres (3) dias.

Art. 27.- Solicitud de remocion de las maximas autoridades de los institutos superiores publicos adscritos al érgano rector
de la politica publica de educacién superior.- El 6rgano rector de la politica publica de educacidn superior podra solicitar al
CES la remocion de las maximas autoridades de los institutos superiores publicos adscritos al mismo.

CAPITULO IV )
CONDUCTAS QUE ATENTAN CONTRA LA PROHIBICION DE LUCRO DE LAS IES

Art. 28.- Caracter no lucrativo.- De conformidad con lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y la LOES, las IES no
tendran fines de lucro.

Art. 29.- Infracciones y sanciones por contravenir el caracter no lucrativo de las IES.- El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el articulo 161 de la LOES sera sancionado por el CES, de forma proporcional a la falta, conforme lo
siguiente:

a) Multa econémica de hasta un diez por ciento (10%) del monto de los contratos, convenios o transacciones.

b) Destitucion inmediata del cargo de la persona natural responsable de la infraccion.

¢) Inhabilitacién de hasta diez (10) afios para ejercer cargos publicos, ser miembro del OCS, ser miembro del Consejo de
Regentes, autoridad en el Sistema de Educacion Superior; y, para promover la creacion de una institucion de educacion
superior.

Art. 30.- Procedimiento.- El procedimiento para estas infracciones sera el ordinario contenido en este Reglamento.

TITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO |
NORMAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

SECCION |
CONCURSO DE INFRACCIONES

Art. 31.- Concurso ideal de infracciones.- Cuando varias infracciones son subsumibles a la misma conducta, se impondra la
sancion establecida para la infraccion mas grave, sin perjuicio de las demas responsabilidades a las que hubiere lugar.

SECCION Il
PRESCRIPCION

Art. 32.- Prescripcion de las infracciones.- Las infracciones reguladas en este Reglamento, prescriben en los siguientes
plazos:

a) Al afio, las infracciones leves;
b) A los tres (3) afios, las infracciones graves; vy,
¢) A los cinco (5) afos, las infracciones muy graves.

En las infracciones derivadas de una actividad continuada, la fecha inicial del cédmputo sera la de la finalizaciéon de la
actividad o la del Gltimo acto en que la infraccion se consume.

Art. 33.- Prescripcion de las sanciones.- Las sanciones prescribiran en igual plazo que el establecido en el articulo
precedente el cual se contabilizara desde la fecha en que se notificé su imposicién al infractor.

Art. 34.- Interrupcion de la prescripcion.- La prescripcion se interrumpira con la notificacion del inicio del procedimiento
sancionador o con la notificacion de la ejecucién forzosa.

SECCION I
SUSPENSION



Art. 35.- Suspensién del computo de plazos y términos en el procedimiento administrativo sancionador.- Los términos y
plazos previstos en los procedimientos administrativos sancionadores se suspenden Unicamente por el tiempo inicialmente
concedido para la actuacién, cuando:

a) Deban solicitarse informes, por el tiempo que medie entre el requerimiento que debe comunicarse a los interesados y el
término concedido para la recepcién del informe, que igualmente debe ser comunicado;

b) Deban realizarse pruebas técnicas o andlisis contradictorios o dirimentes, durante el tiempo concedido para la
incorporacion de los resultados al expediente; y,

c) Medie caso fortuito o fuerza mayor.

En estos supuestos, cuando el érgano instructor no haya concedido expresamente un plazo para la actuacion, el
procedimiento administrativo sancionador se suspendera hasta por tres (3) meses.

Vencido el plazo o el término referido en este articulo se continuara con el tramite respectivo, alin si no se contare con la
contestacion de la entidad requerida.

SECCION IV
EXCUSA

Art. 36.- La excusa.- La excusa es la abstencion para conocer un procedimiento sancionador que realiza quien o quienes
tengan a cargo la sustanciacion o resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias legales que hacen dudosa su
imparcialidad.

Art. 37.- Causales para la excusa.- Son causales para la presentacion de la excusa:

a) Tener interés personal o profesional en el asunto;

b) Mantener relaciones comerciales, societarias o financieras, directa o indirectamente, con contribuyentes o contratistas de
cualquier institucion del Estado, en los casos en que el servidor publico, en razéon de sus funciones, deba atender
personalmente dichos asuntos;

c) Ser parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad de cualquiera de los interesados, de su
representante legal, mandatario o administrador;

d) Tener amistad intima, enemistad manifiesta, conflicto de intereses o controversia pendiente, con la persona interesada;

e) Haber intervenido como representante, perito o testigo en el procedimiento del que se trate; y,

f) Tener relacién laboral con la persona natural o juridica interesada en el asunto o haber prestado servicios profesionales
de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar, en el afio inmediato anterior.

Art. 38.- Obligacién de presentar excusa.- A fin de garantizar el principio de imparcialidad, quien o quienes tengan a cargo
la sustanciacién o resoluciéon de un procedimiento administrativo y se encontraren comprendidos en cualquiera de las
causales o circunstancias sefialadas en el articulo anterior deben excusarse de oficio y de manera motivada ante el Pleno
del CES, quien conocerd y resolvera la excusa presentada.

Art. 39.- Responsabilidad por no presentar excusa.- La actuacion de quienes tengan motivos para excusarse no implicara,
necesariamente, la invalidez de los actos en que hayan intervenido; sin embargo, la no presentacion de la excusa, en los
casos en que proceda, dara lugar a responsabilidad en los términos previstos en el ordenamiento juridico vigente.

Art. 40.- Responsabilidad de la o el servidor que no teniendo impedimento presente excusa.- Si se encontrare que la o el
servidor, que presenta la excusa lo hizo de manera infundada, se le sancionara conforme lo dispuesto en el ordenamiento
juridico vigente.

SECCION V
DENUNCIA

Art. 41.- Denuncia.- La o las personas que tengan conocimiento sobre una infraccién regulada en este Reglamento,
cometida por una IES y/o por sus maximas autoridades, podran presentar su denuncia ante el CES.

Para interponer la denuncia ante el CES el denunciante deberd justificar que su reclamo, peticion, denuncia o queja fue
presentada previamente ante la respectiva IES.

Art. 42.- Formas de denuncia.- La denuncia podra formularse de manera verbal o escrita.

En caso de que la denuncia se presente de manera verbal, corresponde al Secretario General del CES o su delegado
reducirla a escrito en un acta.

Tanto la denuncia escrita, como el acta, deberan estar firmadas por el denunciante o su representante legal.

Si este Ultimo no supiere o pudiere firmar lo hara por él un testigo junto a cuya firma el denunciante estampara su huella
digital. En caso de que no sea firmada la denuncia, el CES podra continuar la indagacion de oficio, si existieren indicios
suficientes.

En ninguin caso el denunciante seréa parte en el procedimiento sancionador, pero podra intervenir en el mismo.

Art. 43.- Requisitos de la denuncia.- La denuncia debera contener al menos los siguientes requisitos:



a) Los nombres y apellidos del denunciante, su direccion electrénica y fisica a efecto de futuras notificaciones;

b) La relacién clara y precisa de la infraccion con el o los hechos denunciados, y la expresion de lugar y tiempo en que fue
cometida;

¢) La identificacién del presunto responsable o responsables y del afectado o afectados por el hecho;

d) Todas las indicaciones, circunstancias o pruebas que el denunciante pueda aportar en relacién con el hecho o hechos
denunciados. Ademas deberd justificar que su reclamo, peticién, denuncia o queja fue presentada previamente ante la
respectiva IES; y,

e) Firma del denunciante o de su representante legal.

Art. 44.- Reserva de la identidad del denunciante.- A peticién del denunciante y previo el andlisis de cada caso, el CES
podra mantener bajo reserva la identidad del denunciante. En caso de presentacion de una denuncia con reserva de
identidad, no se tomara en cuenta el requisito de justificar que su reclamo, peticion, denuncia o queja fue presentada
previamente ante la respectiva IES.

Art. 45.- Fe de presentacion.- En caso de que la denuncia se presente de manera escrita, es obligacion de la o el servidor
encargado de la recepcién, dejar constancia del dia y la hora en la que recibe. Tal razén la sentara en el original de la
denuncia que se ingresa, como en la copia de la misma que sera entregada al denunciante.

Si en la denuncia no se hubiere consignado la correspondiente firma de responsabilidad del denunciante y el domicilio fisico
y electrénico para efecto de notificaciones, la o el servidor encargado de la recepcion, no la recibira.

Si la denuncia se presenta de manera verbal ante el Secretario General o su delegado, la indicacién del dia y la hora en la
gue se recibe debera constar en el acta correspondiente y se entregara al denunciante una copia de la misma.

Art. 46.- Normas relativas a la denuncia.- En el caso de denuncias relativas a infracciones contempladas en la LOES, su
Reglamento General, la demas normativa que rige al Sistema de Educacién Superior y/o los estatutos de las IES,
corresponde a la Procuraduria del CES revisarlas y analizarlas, a efecto de determinar que éstas cumplan con los
requisitos establecidos en este Reglamento.

Si la denuncia reudne los requisitos establecidos en el presente instrumento, la Procuraduria del CES podra abrir un periodo
de informacion previa, de conformidad con lo establecido en este instrumento reglamentario.

En caso de que la denuncia se encontrare incompleta, la Procuraduria del CES debera requerir al denunciante que la
aclare o complete otorgandole un término maximo de cinco (5) dias contados a partir de la fecha de notificacion. En caso de
no dar cumplimiento en el término sefialado, la Procuraduria archivara la misma.

Para todos los fines, la denuncia se considerara presentada desde la fecha en la que el denunciante la aclar6 o completo.

SECCION VI
TIPOS Y FORMAS DE INICIAR EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 47.- Tipos de procedimiento.- De acuerdo con la gravedad de las infracciones cometidas, a efectos de la imposicién de
las sanciones correspondientes, se aplicaran los siguientes procedimientos sancionadores: abreviado y ordinario.

Art. 48.- Conocimiento de una posible infraccién.- El conocimiento de una posible infraccion puede devenir:

a) De oficio;
b) Por informe del 6rgano rector de la politica publica de educacién superior o del CACES; y,
c¢) Por denuncia o denuncias puestas en conocimiento del CES.

SECCION VI
ORGANOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 49.- Organo responsable de las actuaciones previas.- La Procuraduria del CES es el 6rgano encargado de estudiar las
circunstancias del caso concreto que haya llegado a su conocimiento por cualquiera de las formas descritas en el presente
Reglamento y de establecer la conveniencia de iniciar el procedimiento sancionador.

Art. 50.- Organo instructor.- El érgano instructor es el encargado de realizar la imputacion de cargos, desarrollar las labores
de instruccién, actuacién de pruebas, evaluacion de los descargos y formulacién de las propuestas de sancion o archivo del
procedimiento sancionador.

Se conformara por un Consejero del Pleno del CES o por una comision permanente u ocasional, debidamente designada
en todos los casos por el Pleno del CES.

Art. 51.- Designacién.- Cuando el Pleno del CES resuelva iniciar un procedimiento sancionador designara como 6rgano
instructor a:

a) Un Consejero del Pleno del CES, con derecho a voz y voto, para la instruccién de los procedimientos abreviados; o,
b) Una comision permanente u ocasional del CES, para la instruccién de los procedimientos ordinarios.

Art. 52.- Organo sancionador.- El Pleno del CES es el 6rgano competente para determinar la existencia de infracciones



administrativas e imponer sanciones. Los Consejeros que sean parte del 6rgano instructor deberan abstenerse de votar
sobre la resolucion del procedimiento sancionador en el cual hayan intervenido.

SECCION VI
ETAPA DE INFORMACION PREVIA AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 53.- Informacién previa.- Antes de resolver el inicio de uno de los procedimientos sancionadores establecidos en el
presente Reglamento, la Procuraduria del CES podra abrir un periodo de informacién previa por el término de veinte (20)
dias, el cual podra ampliarse en virtud de la complejidad de cada caso hasta por veinte (20) dias adicionales.

El objeto del periodo de informacion previa es recabar la informacion pertinente que permita determinar con la mayor
precision posible, los hechos susceptibles de motivar la iniciacién de un procedimiento sancionador, la identificacion de la
persona o las personas que puedan resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran.

En el caso de considerarlo pertinente, la Procuraduria del CES podra solicitar que las partes lleguen a un acuerdo amistoso
y manifiesten por escrito su voluntad de acogerse a los acuerdos alcanzados. El acuerdo debera ser informado al CES para
el archivo de la denuncia.

Art. 54.- Archivo del tramite.- La Procuraduria del CES archivara el tramite y notificara a los interesados, en los siguientes
casos:

a) Si al momento de conocerse la infraccion, ésta ha sido subsanada o revertida; vy,
b) Si de los resultados obtenidos dentro del periodo de informacion previa se determina que no existen indicios para
sustanciar uno de los procedimientos sancionadores regulados en este instrumento.

El archivo no sera susceptible de impugnacion alguna en la via administrativa.

Art. 55.- Informe de la Procuraduria recomendando el inicio del procedimiento sancionador.- Cuando se verifique la
existencia de indicios para sustanciar uno de los procedimientos sancionadores regulados en este Instrumento, la
Procuraduria del CES recomendara al Pleno del CES ordenar la sustanciacién del procedimiento sancionador que
corresponda mediante un informe debidamente motivado, sefialando en lo principal la presunta infraccion cometida.

SECCION IX
AUTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 56.- Auto de Inicio.- El procedimiento sancionador comenzara a través del correspondiente auto de inicio que debera
ser expedido por el 6rgano instructor y contendra al menos lo siguiente:

a) ldentificacién de la resolucion del Pleno del CES a través de la cual se dispone sustanciar el procedimiento sancionador;
b) Identificacién de la persona o las personas que tengan a su cargo la sustanciacion de la fase de instruccion;

¢) ldentificacion de la persona o las personas presuntamente responsables o el modo de identificacién, sea en referencia al
establecimiento, objeto u objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible;

d) Relacion de los hechos, sucintamente expuestos que motivan el inicio del procedimiento, su posible calificacion y las
sanciones que puedan corresponder;

e) Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho;

f) Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y de la norma que le atribuya tal competencia;

g) Concesién del término necesario para que el presunto infractor presente sus alegaciones, aporte documentos o
informacién que estime conveniente y solicite la practica de diligencias probatorias en aplicacién del tramite previsto para la
sustanciacion de los procedimientos ordinario o abreviado, respectivamente;

h) Designacién del Secretario, el cual serd un abogado del CES, y podra actuar como Secretario en mas de un
procedimiento sancionador; y,

i) Disposicion de que se cite al presunto infractor con el auto de inicio del procedimiento sancionador.

Art. 57.- Impulso de oficio.- El impulso del procedimiento se realizara de oficio hasta su terminacion. Sera responsabilidad
del Consejero del CES o la Comision encargada de la sustanciacion practicar todos los actos que resulten necesarios para
el esclarecimiento y resolucién de los hechos denunciados en el procedimiento, aun cuando el presunto infractor no realice
actuacion alguna.

SECCION X
ACUMULACION DE PROCEDIMIENTOS

Art. 58.- Acumulacién de procedimientos.- Si se tramitan procedimientos sancionadores que guarden identidad sustancial o
intima conexién, se podra disponer su acumulacién en un solo expediente o su disgregacion para una adecuada
ordenacion del procedimiento.

SECCION X
NOTIFICACION DEL AUTO DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Art. 59.- Notificacién del auto de inicio del procedimiento sancionador.- Quien tenga a su cargo la sustanciacion del
procedimiento dispondra que la o el Secretario coordine, bajo su responsabilidad, la notificacion al presunto infractor con el
auto de inicio del procedimiento sancionador. Igual notificacién se realizara al denunciante.



Para efecto de la notificacion al referido auto se deberd anexar una copia de la documentacion que forme parte del
expediente administrativo.

La naotificacion se hara por cualquier medio que permita dejar constancia de que el inicio del procedimiento fue conocido
oportunamente por el presunto infractor.

CAPITULO Il
TRAMITE Y SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

SECCION |
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ABREVIADO

Art. 60.- Procedimiento sancionador abreviado.- En el caso de cometimiento de infracciones leves el procedimiento
sancionador se tramitara de manera abreviada.

Art. 61.- Tramite.- El tramite del procedimiento abreviado es el siguiente:

a) El Consejero designado como instructor en el término de tres (3) dias, contados desde que se le ha notificado con la
resolucion de designacién, expedira el correspondiente auto de inicio del procedimiento en el cual dispondréa la apertura de
la fase de actuaciones de instruccion por el término de diez (10) dias;

b) La o el Secretario coordinara, bajo su responsabilidad, la notificacion al presunto infractor con el auto de inicio de
sustanciacion del procedimiento en el término maximo de cinco (5) dias, contados a partir de la fecha de expedicién del
auto de inicio;

c) Dentro del término fijado para la fase de actuaciones de instruccion, el presunto infractor podra presentar alegatos,
aportar documentos o informacién que estime conveniente, o solicitar la practica de diligencias probatorias, con firma de
abogado debidamente autorizado. Los documentos que se acomparien deberan presentarse en original o copia certificada
0 autenticada por un Notario Publico o por la autoridad competente. El Consejero instructor realizara las actuaciones que
resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar
la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion;

d) En el caso de que el presunto infractor no se pronuncie en el término fijado para las actuaciones de instruccion, el
Consejero instructor emitird su dictamen en mérito de lo que conste en el expediente administrativo;

e) Fenecido el término para las actuaciones de instruccién, el Consejero instructor podra mediante auto admitir la prueba
solicitada y disponer la apertura de la fase de evacuacion de prueba, ordenando las diligencias pertinentes. El término del
periodo de evacuacién de prueba no podra exceder de diez (10) dias, contados desde la notificacién al presunto infractor
con su respectivo auto de apertura;

f) En el periodo de evacuacion de prueba, el Consejero instructor evacuara la prueba que haya admitido y ademas podra
continuar con las actuaciones que resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informacion
que sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion;

g) Una vez concluido el periodo de evacuacion de prueba, el Consejero instructor, con el apoyo de la Procuraduria del CES,
en el término maximo de quince (15) dias elaborara y remitira el dictamen y proyecto de resolucién para que el Pleno del
CES conozcay resuelva; y,

h) El Pleno del CES a través de una resolucion determinara la existencia o no de responsabilidad del infractor e impondra la
sancion correspondiente, de ser el caso.

SECCION Il
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO

Art. 62.- Procedimiento sancionador ordinario.- En el caso de cometimiento de infracciones graves, muy graves y en contra
del caracter no lucrativo de las IES, el procedimiento se tramitara de manera ordinaria.

Art. 63.- Tramite.- El tramite del procedimiento ordinario es el siguiente:

a) La Comision designada como 6rgano instructor en el término de cinco (5) dias, contados desde que se le ha notificado
con la resolucion de designacion, expedira el correspondiente auto de inicio del procedimiento en el cual dispondra la
apertura de la fase de actuaciones de instruccién por el término de quince (15) dias;

b) La o el Secretario coordinara, bajo su responsabilidad, la notificacién al presunto infractor con el auto de inicio de
sustanciacion del procedimiento, en el término maximo de siete (7) dias, contados a partir de la fecha de expedicion del
auto de inicio;

c) Dentro del término fijado para la fase de actuaciones de instruccion, el presunto infractor podra presentar alegatos,
aportar documentos o informacién que estime conveniente, o solicitar la practica de diligencias probatorias, con firma de
abogado debidamente autorizado. Los documentos que se acomparfien deberdn presentarse en original o copia certificada
0 autenticada por un Notario Publico o por la autoridad competente. La Comision instructora realizara las actuaciones que
resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informacion que sean relevantes para determinar
la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion;

d) En el caso de que el presunto infractor no se pronuncie en el término fijado para las actuaciones de instruccion, la
Comision instructora emitira su dictamen en mérito de lo que conste en el expediente administrativo;

e) Fenecido el término para las actuaciones de instruccion, la Comision instructora podra mediante auto admitir la prueba
solicitada y disponer la apertura de la fase de evacuacion de prueba, ordenando las diligencias pertinentes. El término del
periodo de evacuacion de prueba no podra exceder quince (15) dias, contados desde la notificacion al presunto infractor
con su respectivo auto de apertura;

f) En el periodo de evacuacion de prueba, la Comision instructora evacuara la prueba que haya admitido y ademas podra
continuar con las actuaciones que resulten necesarias para el examen de los hechos, recabando los datos e informacion



gue sean relevantes para determinar la existencia de responsabilidades susceptibles de sancion;

g) Una vez concluido el periodo de evacuacion de prueba, corresponde a la Comision instructora, con el apoyo de la
Procuraduria del CES, en el término maximo de veinte (20) dias elaborar y remitir el dictamen y proyecto de resolucién para
que el Pleno del CES conozca y resuelva; y,

h) El Pleno del CES a través de una resolucion determinard la existencia o no de responsabilidad del infractor e impondra la
sancioén correspondiente, de ser el caso.

SECCION Il
DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES

Art. 64.- Reconocimiento de responsabilidad.- En cualquier fase del procedimiento sancionador y previo a la expedicién de
la resolucién sancionatoria, el presunto infractor podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta, en cuyo caso el
Pleno del CES resolvera la imposicién de la sancion que le corresponderia reducida a la mitad.

Art. 65.- Dictamen del 6rgano instructor.- Si el érgano instructor considera que existen elementos de conviccion suficientes
emitird un dictamen que contendra:

a) La determinacion de la infraccion, con todas sus circunstancias;

b) Nombres y apellidos de la o el presunto infractor;

c) Los elementos en los que se fundé el inicio del procedimiento sancionador;
d) La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa; y,

e) La sancion que se pretende imponer.

Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento sancionador, el 6rgano instructor hara
constar este hecho en su dictamen.

El dictamen que se remita al Pleno del CES se acompafiara de todos los documentos, alegaciones e informacion que obren
en el mismo.

Art. 66.- Diligencias probatorias en el procedimiento sancionador.- Para la practica de diligencias probatorias en la
tramitacion del procedimiento sancionador, se aplicaran las disposiciones previstas en el presente Reglamento y el Cadigo
Organico Administrativo, en lo que fuera pertinente.

Art. 67.- Audiencias en el procedimiento administrativo sancionador.- Las audiencias que se lleven a cabo dentro del
procedimiento sancionador podran realizarse a peticion del presunto infractor o cuando el 6rgano instructor lo estime
necesario. En ambos casos, se realizaran dentro de la fase de evacuacion de prueba, de forma oral, en el dia y hora
sefialados por el 6rgano instructor.

Las audiencias podran diferirse por una vez de oficio o a peticion del presunto infractor, por causas debidamente
justificadas, hasta por un maximo de cinco (5) dias. El diferimiento de esta diligencia suspendera el término del
procedimiento.

En caso de que la solicitud del diferimiento de las audiencias sea solicitada por el presunto infractor, la misma sera
analizada y resuelta por el 6rgano instructor.

Las audiencias seran publicas pero no se permitird su transmision por los medios de comunicacién ni su grabacion,
Gnicamente la o el secretario se encuentra facultado para grabar las audiencias y sera el responsable de incorporar el audio
al expediente.

Art. 68.- Secretario del procedimiento administrativo sancionador.- La o el secretario del procedimiento sancionador seré la
o el Director o Directora Juridico de Patrocinio del CES o su delegada o delegado.

Art. 69.- Parametros para el desarrollo de la audiencia.- Quien tenga a su cargo la instruccién del procedimiento dara
lectura al auto de inicio del procedimiento, posteriormente concederd la palabra al presunto infractor para que presente sus
alegaciones.

En el transcurso de la diligencia, quien tenga a su cargo la instruccion del procedimiento y el representante del érgano
encargado de las actuaciones previas, podran realizar las preguntas que consideren pertinentes para esclarecer los hechos
materia de la sustanciacion.

Art. 70.- Inasistencia a la audiencia.- La inasistencia del presunto infractor a la audiencia no suspendera el procedimiento.

Art. 71.- Préactica de la prueba.- En el procedimiento administrativo sancionador la carga de la prueba corresponde al CES,
salvo en lo que respecta a los eximentes de responsabilidad.

El presunto infractor estara en la obligacién de probar los hechos que alega, asi como los eximentes de responsabilidad.

En aplicacion del principio de contradiccion consagrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador el presunto infractor
podra solicitar la practica de pruebas pertinentes y adecuadas, siempre que estas guarden relacion con el hecho materia
del procedimiento sancionador, de tal forma que puedan incidir en la decisién de la autoridad competente y no tiendan a
retardar la tramitacion de la causa afectando los términos fijados para la sustanciacion del procedimiento. Las pruebas
seran obtenidas con observancia de las garantias del debido proceso y demas derechos constitucionales, caso contrario



careceran de eficacia probatoria.

La practica de las pruebas se efectuara observando los principios recogidos en el Libro II, Titulo 1ll, del Capitulo Tercero,
del Cédigo Orgéanico Administrativo.

Los hechos probados por resoluciones judiciales firmes vinculan al CES con respecto a los procedimientos sancionadores
que tramiten.

Los hechos constatados por servidores publicos y que se formalicen en documento publico observando los requisitos
legales pertinentes, tienen valor probatorio independientemente de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos
o0 intereses puedan sefialar o aportar los presuntos infractores.

Cuando en cualquier fase del procedimiento administrativo sancionador el érgano competente considere que existen
elementos de juicio indicativos de la existencia de otra infraccion administrativa para cuyo conocimiento no sea competente,
lo comunicara al 6rgano que considere competente.

Las pruebas propuestas o solicitadas solo podran rechazarse mediante decision motivada del érgano instructor cuando
fueren improcedentes, impertinentes o innecesarias.

Art. 72.- Casos en que no se requerira actuar pruebas.- No se necesitara probar los hechos publicos o notorios, los que
hubieren conocido los consejeros del Pleno del CES que tengan a su cargo la instruccién como resultado del ejercicio de
sus funciones, ni aquellos cuyas pruebas consten en los archivos del CES; sin embargo deberan enunciarse en el
expediente del procedimiento sancionador.

Art. 73.- Informes.- Si fuere necesario para resolver el procedimiento, el érgano instructor solicitara los informes que
correspondan.

Si el informe no se recibe dentro del término que la ley fija para el silencio administrativo, quien tenga a su cargo la
sustanciacion podra prescindir de él sin perjuicio de la responsabilidad en que incurra el funcionario culpable de la demora.

Art. 74.- Solicitud de documentos.- Cuando el encargado de la sustanciacion del procedimiento requiera documentos que
estén en poder de otro 6rgano administrativo, debera solicitar una copia certificada de los mismos.

Para este caso se aplicaran las mismas reglas del articulo anterior; y de haber negativa, las contempladas en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Art. 75.- Solicitud de pruebas a los particulares.- Quien tenga a su cargo la sustanciacion del procedimiento podréa solicitar
a los particulares la presentacién de informes o documentos, la inspeccién de bienes y la colaboracién que se requiera para
probar hechos. Para el efecto, debera hacerse la notificacion correspondiente y sefialar el momento, la forma y las
condiciones de cumplimiento.

Los particulares podran negarse a atender lo requerido conforme el inciso anterior cuando consideren que sus derechos
constitucionales puedan verse afectados o cuando cumplir con el requerimiento pueda traer como consecuencia la violacion
al secreto profesional o una revelacion prohibida por la Ley.

Art. 76.- Testigos.- Correspondera a quien proponga la prueba testimonial asegurarse de la comparecencia de las o los
testigos en el lugar, fecha y hora fijados para la audiencia. Si el testigo no concurre, se prescindira de su testimonio.

Art. 77.- Peritaje.- En caso de requerir prueba pericial se estara a lo dispuesto por el Cédigo Organico Administrativo.

El CES debera abstenerse de contratar peritos por su parte; de requerir informes técnicos, quien tenga a su cargo la
sustanciacion debera solicitar a los servidores del CES o a las instituciones del Estado la realizacién de los mismos,
siempre que éstos se encuentren capacitados para realizarlos.

SECCION IV
FASE SANCIONADORA

Art. 78.- Fase Sancionadora.- Con base en el dictamen emitido por el érgano instructor, sera competencia exclusiva del
Pleno del CES la determinacion de la existencia de la infraccion y de su responsable, asi como la graduacion e imposicion
de la sancién que corresponda.

La resolucién debera estar debidamente motivada y contendra:

a) La determinacion de la persona o IES responsable;

b) La singularizacion de la infraccion cometida;

¢) La sancion que se impone o la declaracién de inexistencia de responsabilidad; v,
d) Las medidas correctivas ordenadas.

Art. 79.- Medidas Correctivas.- En la resolucidon que pone fin al procedimiento sancionador, se podran imponer medidas
correctivas que constituyen mandatos de caracter no sancionador que buscan reparar, restaurar, rehabilitar, corregir o
compensar la situacion alterada como consecuencia de la infraccion.



Art. 80.- Responsabilidad Penal.- En el caso de detectarse que la accién u omisiéon constituya adicionalmente una
infraccion penal tipificada por el ordenamiento juridico vigente, el Pleno del CES, sin perjuicio de resolver y aplicar la
sancién administrativa correspondiente, debera remitir el expediente del procedimiento sancionador a la autoridad
competente, con la respectiva denuncia, de ser el caso.

TITULO IV
DE LA ACLARACION Y AMPLIACION DE LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL PLENO DEL CES EN EL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

CAPITULO |
ACLARACION Y AMPLIACION

Art. 81.- Aclaracién y ampliacion.- En el término maximo de tres (3) dias, contados a partir de la notificacion de la
Resolucion expedida por el CES, el administrado podra solicitar por escrito aclaraciéon y/o ampliacion debidamente
fundamentada, la misma que sera presentada ante el Pleno del CES.

Mediante acuerdo del Pleno del CES, la Procuraduria del CES remitira en el término maximo de diez (10) dias, contados
desde la notificacién del acuerdo, un informe motivado sobre su procedencia.

La aclaracion tendra lugar si la resoluciéon expedida por el Pleno del CES fuere confusa y/o requiriere de mayor explicacion.

La ampliacion sera procedente cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos o se hubiere omitido
decidir sobre aspectos relevantes dentro del procedimiento sancionador.

Concedida o negada, la aclaracion y/o ampliacién, no se la podra solicitar por segunda vez.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento seran aplicables a las Comisiones Gestoras o
Gobiernos Transitorios de las Universidades y Escuelas Politécnicas de reciente creacidn, a las Comisiones Interventoras;
y, en general, a todo érgano de gobierno de instituciones de educacién superior que, segun la normativa, actde o tenga
funciones de 6rgano colegiado superior y/o cuando sus miembros asuman las funciones de méxima autoridad de
conformidad con la Ley Organica de Educacién Superior (LOES).

SEGUNDA.- La custodia, preservacion y archivo de los expedientes administrativos se realizara de acuerdo a la regla
técnica nacional y al Cédigo Organico Administrativo.

TERCERA.- La suspension de funciones de las autoridades de las instituciones de educacién superior contemplada en el
articulo 197 de la LOES, no sera considerada como una sancién aplicable por el Consejo de Educacion Superior.

CUARTA.- En todo lo no contemplado en el presente Reglamento, se estarda a lo dispuesto en el Cédigo Orgéanico
Administrativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las denuncias que ingresaron al Consejo de Educacién Superior hasta antes de la vigencia del presente
Reglamento deberan ser tramitadas de conformidad a lo establecido en el Reglamento de Sanciones vigente a esa fecha.

SEGUNDA.- Los procedimientos sancionadores iniciados de oficio o por informe, que estén tramitandose a la fecha de
entrada en vigencia del presente Reglamento, siempre que se haya notificado con el inicio del procedimiento respectivo al
presunto infractor, seguiran sustanciandose de acuerdo con el procedimiento anterior hasta su conclusion, sin perjuicio del
acatamiento de las normas del debido proceso previstas en la Constitucion de la Republica del Ecuador.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Se deroga el Reglamento de Sanciones, aprobado por el Consejo de Educacién Superior mediante Resolucion
RPC-S0O-21-No. 244-2015, de 27 de mayo de 2015 y sus posteriores reformas; asi como todas las normas de igual o
inferior jerarquia contrarias al contenido del presente Reglamento.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrard en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial del Consejo de Educacién
Superior (CES).

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los veinticuatro (24) dias del mes de julio de 2019, en la Vigésima
Sexta Sesion Ordinaria del Pleno del CES, del afio en curso.

f.) Dra. Carmita Alvarez Santana, Presidenta Subrogante, Consejo de Educacion Superior.
f.) Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General, Consejo de Educaciéon Superior.
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RAZON: Siento como tal que el Reglamento que antecede, fue publicado en la Gaceta Oficial del Consejo de Educacion
Superior (CES), el 20 de agosto de 2019.

Quito, 20 de agosto de 2019.

f.) Abg. Andrés Jaramillo Paredes, Secretario General, Consejo de Educacion.
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CERTIFICACION

RAZON: Siento por tal que los veinte y tres (23) folios que anteceden corresponden a fiel copia del original.

Los folios descritos se encuentran en el Archivo de Gestion de la Secretaria General del Consejo de Educaciéon Superior
(CES). Quito a, 21 de agosto de 2019.- LO CERTIFICO.-

f.) Aracely Estefania Suarez Estrella, Pro secretaria, Consejo de Educacién Superior.



