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Asunto; Se remite Informe aprobado DPGY-0131-2021

Guayaquil. 7 1 0iC 2071

Sefior

Rector

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
Ciudadela Universitaria Km. 1.5 via Km. 25
Milagro - Guayas. -

De mi consideracién:

Para su informacién y fines consiguientes, remito un ejemplar del informe N° DPGY-0131-
2021, de Examen especial a los ingresos; a° los gastos relacionados con las
remuneraciones, asi como, a los procesos precontractual, contractual, ejecucion y
liquidacion para la adquisicién de bienes, servicios, consultorias e inversiones en obras y
proyectos, en la UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO, por el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2020.

Conforme al Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en el que se
promulga lo siguiente. “Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a
las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera
inmediata y con el caracter de obligatorio; seran objeto de seguimiento y su
inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del Estado”.

Con el objeto de mejorar la administracién financiera de ia entidad y establecer un
adecuade Control Interno, es conveniente que disponga usted la inmediata aplicacion de
las recomendaciones que constan en este documento.

Elaboeano pac Leda Maria & s Angees Rex Mosquera
| ASODEL0 par Ing. Com CPA_ Estrelia Rivera Agulsr. Mgs
L 1

Ofica Direccitn Provincial de Guayas: Av. Francisco de Orellana y Av. Paza Oafiin Teléfono [593-4] 2296254
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

AE . Auditaria Externa

AHRI - Instituto de Refrigeracion y Aire Acondicionado
Al - Auditoria Interna

APU Analisis de Precios Unitarios

CA : Compaidiia Andnima

CE : Catélogo Electronico

ClA LTDA : Compaiiia Limitada

CGE : Contraloria General del Estado

cm : Centimetros

CRA - Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion
CUR - Comprobante Unico de Registro

DAF - Direccitn Administrativa y Financiera

DiP - Direccitn de Investigacién y Postarado

DoU ' Direccion de Obras Universitarias

DPGY - Direccion Provincial de Guayas

EPUNEMI - Empresa Piblica de Produccion y Desarrollo Estratégico de la

Universidad Estatal de Milagro

eSIGEF . Sistema Integrado de Gestion Financiera
IESS Instituto Ecuatoriana de Seguridad Social
INEC Instituto Macional de Estadisticas y Censos
IPC - Indice de Precios del Consumidor

IPCO - Indice de Precios de la Construccion

IPEC - Instituto de Postgrado y Educacion Continua

I+d+i  Investigacién, desarrolio e innovacion
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Fef Informe aprobads el _E‘m....ﬂ} _3:,

Guayaquil, DPEY-0131- 202

Seforfa

Rector

Universidad Estatal de Milagro
Milagro - Guayas

De mi consideracion:

| a Contraloria General del Estado. en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectué el examen especial a los ingresos; a los gastos relacionados con las
remuneraciones: asl como, a los procesos precontractual, contractual, ejecucion y
liquidackén para la adquisicion de bienes, servicios, consultorias e inversiones en obras y
proyectes, en la UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO, por el periodo comprendido entre
gl 1 de marze del 2017 y el 31 de julio dal 2020.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatonanas de Auditoria
Gubermamental emitdas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieran que
el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la informacién
y la documentacion examinada no confienen exposiciones embneas de caracter
significativo, igualmente que las operaciones a las cuales cormasponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demdas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de |a accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios. conclusiones y recomendaciones que constan en &l presenta

informe

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Drgénica de la Coniraloria
General del Estadp, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el
caracter de obiigatorio.




CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Metive del examen

El examen especial a la UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO (UNEMI); se realizo
de conformidad a la orden de trabajo 0021-DPGY-AE-2020 de 1 de septembre del 2020,
con cargo al Plan Anual de Conirgl del afio 2020 de la Auditoria Externa de la Direccion
Pravincial de Guayas de la Contraloria General del Estado

Objetivo del examen

Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operacionas correspondientes al
periodo a examinarse.

Alcance del examen

Correspondio el andlisis de los ingresos; los gastos relacionados con las
remuneraciones, asi como, @ los procesos precontractual, contractual, ejecucion y
liquidacién para la adquisicion de bienes, servicios, consullorias e inversiones an obras
y proyectos, por el periodo comprendido entre el 1 de marzo del 2017 y el 31 de julic del
2020.

Medianie Ley 2001-37, publicada en el Registro Oficial 261 da 7 de febrers de 2001, se
cret la Universidad Estalal de Milagro, siendo de personeria |uridica de derecho
piblico. que goza de autonomia administrativa y academica, que propende también a la
autogestidn econémica, con sede en la ciudad de Milagro, Provincia del Guayas

Estructura orgéanica

De acuerdo al articulo 18 del Reglamento de Ia Estructura Organizacional por Procesos

de_!a Universidad Estatal de Milagro (codificado), aprobado por &l Organo Colegiado
A Dt



Académico Superior (OCAS) de la UNEMI, mediante Resolucion OCAS-80-3-2020-
N®35 dal 28 da febrero de 2020, la institucidn esta conformada por los siguientes niveles:

QOrgano Colegiade Académico Supenor
De los Organos Rectorado
Gobernantes Vicerrectorado Administrativo
 Vicerrectorado Académico y de investigacon
Auditorla Intema
Direccitn de Planificacitn Instiiucional
Clireccion de Aseguramiento de la Calidad
| Direccitn de Comunicacidn Instiucional
| Direccion Juridica
| Direccitn de Relaciones Interinstitucionales
Direccién de Inciusion y Equidad Académics
Direccidn de Talento Humano
Direccidn de Tecnologia de a Informacidn y Comunicaciones
Direccibn de Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios
Generales
y Direccign Administrative y Financiera
n'm':::a"t os AdieVOS | o ataria General
Centro de Recursos para ! Aprendizaje y |a Investigacion
Direccidn de Bienestar Universtanc
Direccidn de Innovacion y Procesos Academicas
' Direccadn de Gestitn y Servicios Académicos
| Direccidn de Evaluacion y Perfaccionamiente Academco
| Docencia
De los Grganos Sustantives | Investgacion
| Vinculacion

Da los Organcs Adjatives
de Azesoria

Objetivos de la entidad

Para el periodo 2018-2021, la Universidad Estatal de Milagro establecio cinco cbjetivos
estratégicos distribuidos por cada uno de sus ejes estratégicos o funciones, coma [0
mengicna el articulo 8 del Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos de
la Universidad Estatal de Milagro (codificado):

Ol 1: Consalidar la oferta académica de grado en funcién del
Eje estratégico de docencia | desarrolio reghonal y los desafios de la Universidad Estatal de

Mitagro.

OEl2: Consolidar en la UNEMI el ecosistermna de 1+D+i en
funcidn del desarrodo nacional, entorno social y bos desafios

Eje estratégico de institucionales
investigaciin OEl 3 Incrementar de manera soslenida la produccion
cientifica pertinente y de calidad para el desarrallo regional y
L nmnnﬂl_ Y
+rees



DEl 4 Majorar la pertinencia de los programas y proyecios de
Vinculacion con la Sociedad en funcidn del desarrollo regional
vy los desafios de la Universidad Estatal de Milagro

OEl5 Implantar un Modelo de Gestén que miegre e
interrelacione las funciones sustantivas.

i Eje ssiratégico de
vinculacidn

Eja astratégico instiucional

Monto de recursos examinados

La entidad para el desarrofio de sus actividades y consecucidn de sus objetivos contd
gon los recursos registrados en los balances ce comprobacién y cédulas
presupuestarias de ingresos y gastos de los afos examinados, de acuerdo al siguients
detalle

| Rubro 2017(") 2018 2019 2020(*) | Total (USD)
Ingresos ___
I:ﬁ:‘" Inversiones y 0,00 51 163,50 0,00 0,00 51 163,50
| Citros Ingrasas 0.00 0,00 15318812 |  D.00 151 188,12
' Tasas y contribuciores \S80B085 | 10706073 | 162 71547 | 5547888 | 48221593
mﬁ““ e 0,00 38 000,00 0,00 0.00 38 000,00
Gasion
Remuneracionas 1418 78060 | 1517 733,04 | 1 580 583,57 0.00 4 528 08721
Procesos de contratacin
| de bisnes, seracios y 42873604 | 28017248 | B4z 43824 0,00 1 531 244,74
consuliorias ]
{ TR 1 Cyas 238109583 | 260567143| 148580473 D000 | G4T2TT108
Suman (USD) 4 387 693,32 | 4580 901,16 | 4 204 T28.13 | 5547888 | 13 253 801,49
~Diasde ol 1 da mao de 2017
"Hastz al 31 de julic de 2020

Con relacién al rubro remuneraciones, descrito en el cuadro que antecede,
comesponden a los valores efectivamente analizados por el equipo de control.

En cuanto a las inversiones en obras y proyecios para el afo 2020, no existieron
contrataciones respecto a este componente por parte de la entidad, debido a la
afectacion causada por el COVID-18.

En ¢l siguiente cuadro consta la partida presupuestaria y la procedencia de |0s recursos

con los que se financio la ejecucién de los contralos de obra y consultoria:
=
T Care.



Partida presupuestaria

Mimero

Denominacdn

Coniratos
Mo, CGE

#300001001750107081000100000000
B300001001750107081000200000000
£300001001750107081000300000000
| 8200003001 7501 07091 000100000000 |
8200003001750107081000200000000
B200003001 750107091 000300000000

B200008001 750107091000 120000000

Construcsionas y Edficacionas

B20000000553060409 1000300000000
BZ00000005 530804081000 100000000 |
820000000553080408 1000200000000

Fiscafizacitn & inspecchones Tacnicas

B2000000055306010810001 00000000 |

" 830000000253060 1091000 100000000

Corsiullara Asssorla g Investipacdn

Especializads

38,8

1"

AO000E001 TE0 105081 000300000000

Alcartarillada

200009001 730402081020220010001

Ed#icos Locales Residencias y Cableado
Estructurado (Manlanimiento-Reparaconss

& instalacia)

10

Informacion de los proyectos

Los contratos de obras y consultorias analizados en el examen se describen 8

continuacion
Codgode | oo
No.' | piOCESo ce Pcha Objetn del Cantrato Valar (USD)
CGE | contratacion | o SOTR . | suscripcion s
I : 3
T | P s | asars | Somueeensenensun e | 230 s
LCC-LIMENE- Fiscalizacion de la construccitn del ol
2 5073018 0812015 | 2015-10-27 adiicio de ks BESASGE 5511 M
LOC-UNEM- : para |
3 is201? 2412017 | 20174027 Mw“ i B4 45125
de i Universidad Estatal oe Méagro
LICO-LINEMI- Crongirecesn det adifioo oo Auiang
4 BO1-2018 o2s-2one | 20180847 | N iad Estatal ca Milagro 280587143 |
LCCUNEMI Coniratacion o8 |68 BRSNS da
& irenag | 1262018 | 2018-10-08 | fiscalzaciin pars la corstrucesin del 127 B36.05
L adificip Aulanc de la UNEMI
Consuliotia Estudios pare fa
Construcciin de la nueva fed da
LOC-LINEMI- agua polable ¥ descarga de aguas
8 011-2017 J2a-2017 | AR | naies an 8 neeva plants de 129 300,93
fracamisets de 13 Cludadala
LUnisersitara Mo 2 de i UNEMI

%M’fa



No. | d:r | Cantrato Fecha de
T I Obra | Objeto del Contrate Valor (USD)
CGE m;nmm | Consuitoria | URETIREitn
CoTo- | Fortalomients de la red 08 agua
7 UMEMI0OT- | D024-2078 2015-08-13 potable, sstema de alcanianllads JB3savm
| 019 | BaniLano y pluvial de ia UNEMI
’ T ' Coneullorns Thenca tal Senvoio da
-u I- | Cartagrafia para &l lavankarmesnts
B 021-2017 0312077 P01 T-08-07 T oo de 1 Unswersitasd 5 135,82
{ Estatal de Milagm
Fortalecimiimn de aulas ¥
ROOTO- laboratanos pas las astividades da
g UNEMI-2- 034-2018 | 2018-10-18 docencia & investigacion, al 532 206,74
2018 i oomponenie de constriccidn de via
e |
COTo- Recanstruccién y pavimentacdn
10 LIMEMI-303- 035.2010 | 2016-10-10 deportva pars Pista atiéfica en el §70 070,00
28 estadi Liniernitano do b LINEW
Consufloria de astudio
RCDGC- integral y deefa dal nusva
11 UMENR-225- O25-2018 | Z01E-08-26 | slmentador para al funcionamiento 803571
208 | dal ssfama sdctrico de alta y media
percaian an i UMEMI
Terkad (USD B8 T4 81

*Desde @ 1 0@ marzo de 2017

El contralo de obra 025-2015 y su comrespondiente consultoria de fiscalizacion 051-
2015, procesos cedificados en el SERCOP como: LICO-UMEMI-001-2015 y LCC-
UNEMI-007-2015. respectivamente, fueron analizados en su fase de recepcion y
liquidacion desde el 1 de marzo de 2017, en cumplimiento al periodo del examen
especial.

Estado de los proyectos

Die la verificacion fisica efectuada a los proyectos y de la informacién proporcionada por
la UNEMI, presentan el siguiente avance de obra entre lo planillado y lo coniratado; asi
como el estado de sus respectivas recepcionas

Walar Walor Porcentaje | Estado dal Facha de Facha'de
é‘& . froterd huuhh:: Cafinitiva
(USD) uso| %) Fiscaizacion)
LIC0-
1 LNEMI-COT- | 2380 0SB | 2 387008, 100% Boncluida ZFNT-D4-1Z | 2097008
2018
2 "ﬁ;':';ﬁ;" BS 933,34 £5 933,34 100% Concluida A 2017:11.08
| |
' LCG-UNEMI- | ;
| 3 et B446125 | 8446125 | 10000% | Conciude | WA 2171220
I I |
LIGO- |
| & | unesson- | zeosaria | ssessase | 2e5v% 2 a9 (LY WA
| 2048 § gEmeEnie
| 5 |Toizgoi | 12783605 | e | 2k |y rams| A NA
'_f-‘*"_-'-l':_:nﬁ..l 1



Valaor Valor Porcentaje | Estado oot Facha de Fecha de

o contratado | planiliade | ejecutado contrato recepeitn | Recepcion

CGE | |Obear
(USD) USD) %) | Fiscalizacion) | Provisional | Dafinithea
LCC-UNEMI- '
(] 0112047 128980085 | 12650085 100, D0 . Conciuds Pt 171220
EoTo-
T UNERI-001- 83 E2T 85 409 03 86 1B B0 Conshiitdn 2020-02-28 2CA0-08-24
2018
g |COCUNEM| yyasee | 513582 | 10000% | Concuide WA | 20171101
#0117
W RCOTO-
9 | UNEMIDO | 532 206, T4 SE8 QLT 44 110, 39% Conciuida 2020-03-63 M20-08.25
il -
coTo-
10 LMENE-003- 570 0T0.00 855 223 60 154 84% Cencluida | 200-03-03 A
2018
REDC- '
11 I LAEL-D76- BQas ™ BE3A T 100, D0 Concheda A To1E-10-18
019 | i |
FA = N apica

Las obras y consultorias, cuyos contralos fueron signados por el equipo de auditoria con
log nimeros 1, 2. 6 7, 8. 9, 10 y 11, se encuentran concluidos, con sus productos
entregados a la entidad, prestando servicio a la universidac,

El contrato de obra signado con el nimero 4, fue terminade uniateralmente mediante
Resolucion UNEMI-R-001-CP-2019 de 28 de agosto de 2019,

El contrato de consultoria para servicios de fiscalizacién, signado por la CGE con el ndmero
5, g8 encuantra suspendido temporaimente mediante Resolucion administrativa 001-3C-

2018 de 2 de saptiembre de 2018

De los contratos signados por la CGE como 3, 4 y 5, relacionados al proyecto del edificio
del Aularic, se dervaron observaciones comentadas en el capitulo Il

Servidores relacionados

Se detallan en el anexa 1
—f)ﬂrl.?."-rﬂﬁ



CAPITULON
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

Entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julic de 2020 se aprobaron 12 informes
generales, producto de las acciones de conirol realizadas por las unidades de auditona
externa e interna de la Contraloria General del Estado en la Universidad Estatal de
Milagro. La Auditoria Interna de la UNEMI con oficio UNEMI-AI-GY-0151-2020 de 16 de
sapliembre de 2020, indico en su parle pertinente lo siguiente:

“...8e adunta el informe nimero DNAI-0186-2020, Examen Especial A las
r.pamnmnss administrativas y financieras del instituto de Pasgrado y Educacidn
Continua, por ef periode comprendide entre el 1 de abril de 2014 y ol 31 de julic
de 2019, aprabado &l 30 de junio de 2020.- Medianie orden de frabajo 0001-
DNAI-A-GY-UNEMI-2020-f del 22 de junio de 2020, se realizd el examen
especial a los procesos de canfratacion, ejecucidn, enlrega recepcidn y
distribucion, por /e adguisicion de equipos insumos y disposifivos médicos,
medicamenios, bienes y servicios para alender la emergencia sanitaria
declarada por molivo del COVID-19, por &l perfodio comprendido enfre el 16 de
marzo de 2020 y &f 16 de funio de 2020, cuyo informe con resultado provisionales
se encuentra en proceso de aprobacidn.- Se adiunta & informe nimerg DNAI-
Al-200-2020, Examen Especial...al cumplimienfo de recomendaciones
constantes en los Iinformes DR1-DPGY-UNEMI-A/-0060-2018 y DR1-DPGY-
UNEMI-AI-0117-2018 aprobados ef 27 de abril de 2018 y el 16 de julic de 2018,
respectivamente; y a las recomendaciones de los informes de auditoria inlema y
externa aprobados por la Contraloria General del Eslado, por el periodo
comprendido entre &l 1 de agosto de 2018 y el 31 de diciembre de 2019",
aprobado e! 6 de julio de 2020 (...)"

Con relacidn a los componentes del presente examen especial, la Auditoria Interna de
la entidad realizd el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones medianie
informe DMNAI-AI-0052-2019, aprobado el 31 de enero de 2019, a excepcion del informe
DR1-DPGY-APyA-0008-2017.

Como resultado del examen especial de ingenieria “a los procesos preconiractual,

coniractual v ejecucidn de conlratos de obras, y consultorias de fiscalizacion y estudios

de obras a cargo de La Universidad Estatal de Milagro, canidn Milagro, provincia dal

Guayas, por el periodo comprendido entre el 1 de anero del 2011 y el 28 de febrero de

2017" se emitié el mforme DR 1-DPGY-APyA-0008-2017, aprobado el 7 de julio de 2017

f?rumitjd-n a la entidad el 3 de agosto de 2017 mediante oficio 2287-DR1-DPGY-APyA-
- OLHD



9017 * documento en el gue se emitieron diez recomendaciones afines al alcance del

Bxamean

Situacion actual

Mediante oficios 9, 11 y 13-0021-DPGY-AE-2020 de 18 de septiembre de 2020, y 44-
0021-DPGY-AE-2020 de 1 de octubre de 2020, el equipo de auditoria solicitd al Rector,
Directora de Obras, Mantenimiento y Servicios Generales, Director Administrativo
Financiero, y Director de Talente Humano, respectvamenie, informar sobre las medidas
adoptadas por la entidad para aplicar las recomendaciones emitidas en el informe DR1-
DPGY-APyA-0008-2017.

Con oficio UNEMI-R-2020-0457-0OF de 17 de septiembre de 2020, el Rector adjuntd los
memorandos UNEMI-R-2017-0195-0OF del 11 de septiembre de 2017, donde dispusa la
aplicacién y cumplimiento de las recomendaciones; asl como con los memorandos
UNEMI-R-2017-2068-MEM de 11 da diciembre de 2017 y UNEMI-R-2018-1500-MEM
dal 30 de julio de 2018, con los cuales realizé el seguimienio para verificar el
cumplimients las recomendaciones citadas en el informe aprobads.

Con oficios UNEMI-DOU-0208-2020-0F de 14 de ectubre de 2020, UNEMI-DAF-0101-
2020 de 20 de octubre de 2020; y, UMEMI-UATH-2020-088-OF| de 6 de octubre de
2020, la Direciora de Obras Universitarias, Mantenimienio y Servicos Generales, el
Dirsetor Administrativo y Financiero y el Director de Talento Humano, respactivamente.
adjuntaron documentacién que permitié verficar la aplicacion de las diez
recomendagciones en los procesos de obra gque ha realizado la enfidad; dando
cumplimiento a las mismas.

Informes trimestrales de infimas cuantias

Les informes trimestrales sobre el nimero de contrataciones bajo la modalidad de infima
cuantia que elabord 1a Universidad Estatal de Milagro, asl como los nombres de los
contratistas, se remitiercn en algunos casos de manera extemporanea al Servicio
Macional de Contratacién Publica (SERCOP), tal como se evidencia a continuacion:

“‘.-p N[



Fecha
Fecha de Fecha imite Cias
Mes Afa Paricdeo recepcitn
siaboracidn | e entrega amﬁnr deafass
Energ 207 |
__Febrero 2007 t:' “"“I" | 2017-04-03 | 2017-04-10 2017-04-17 7
| Mamo 2017
Abril 2018 '
Mayo 2018 | COW0 | og1g.08-31 | 20180710 | 2018-08-11 81
Junic 2018 |
Jui 2018 | '
N, 2018 IJ;L“:H 2018-10-18 | 2018-10-10 2018-10-1B B
| Septiembre | 2018
Ocubre 2018
Noviembra | 2018 m‘:’“’“” 2018-01-31 | 2019-01-10 2018-02-05 25
Diciembire 2018
Enarg 2018 |
Febrerg | 2018 | ,*'™" | 20190426 | 20190410 | 20190516 %
Marzo | 2019 s

La situacién comentada se orgind debido a que. los servidores quienes se
desampafaron an e cargo de Director Administrativo y de Servicios Generales
actuantes en los perfodos comprendidos entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de
2018, y del 1 de agosto de 2018 al 31 de marzo de 2019, y el Directlor Administrativo y
Financlero que actud en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de
julio de 2020; no remitieron en el tiempo establecido por el organismo nacional
responsable de la contratacién publica, los informes timestrales de infima cuantia;
ocasionando que no se realizara un control oportuno por pare del SERCOP de les
adquisiciones de bienes y servicios, efectuadas a ftravés del procedimiento de infima
cuantia.

Los mencionados servidores incumplieron el articuio 52.1 de [a Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacidn Plblica (LOSNCP) y 680 de su Reglamento General
(RGLOSNCP); e inobservan, las Normas de Control Interne (NCI) 100-01 Control Interno
y 100-02 Objetivos del control mterng; la Circular SERCOP-DG-DNCPCP-2014-004-C
de 1 de julio de 2014; el ariculo 50 nimero 6. producto 10 del Reglamento de la
Estructura Organizacional por Procesos de la Universicad Estatal de Milagro de 2 de
agosto de 2018, asi como el articulo 82, letra e, del Reglamento de la Estructura
Organizacional por Procesos de la Universidad Estatal de Milagro de 28 de febrero de
2019; v el articulo 108, nimero 4, del Reglamante de la Estructura Organizacional por

Procesos de la Universidad Estatal de Milagro de 26 de febrero de 2020
-hiee
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Consecuentements los referidos servidores incumplieron sus atribuciones y obligacioness
previstas en el artieula 77, nimero 2, lefra a), de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
del Estado (LOCGE)

Con oficios 129 al 131-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre de 2020, fueron
comunicados los resultados provisionales a los servidores que se desempeafaron &n el
cargo de Director Administrativo y de Servicios Generales, y Director Administrativo y
Financiero actuantes en el periodo examinado.

El Direcior Administrativo y de Servicios Generales que actud en el periodo comprendidoe
entre el 1 da marzo de 2017 y el 31 de julio da 2018, con oficio-002 de 30 de diciembre

de 2020, indict en su parte pertinenta o sigulente:

* En el primer frimestre del periodo 2017 el reporte de trimestral se lo entrego
(sic) en las fechas estipuladas medianta oficic Nro. UNEMI-DIR-ADM-2017-002-
OF, adicional fue entregada en los plazos establecidos por la LEY en las oficinas
del SERCOP el 03 de abril de 2017 Jo cual se muesira en el recibido que se
adjunta;, cabe mencionar que es subjetiva la apreciacidn que se considera por
cuanto al dia de entrega del docurmento sabiendo que se coloca el mes y ano
cuando se receptan la documentacion (.. )"

Lo mencionado por el Director Administrativo y Servicios Generales rectifica
parcialmente lo comentade, debido a que, en el informe trimestral de infima cuantia
remitido mediante oficio UNEMI-DIR-ADM-2017-0002-OF de 3 de abnl de 2017, se
registré por parle del SERCOP un recibido que inciuia un mes y numero, sin que se
puede identificar si &l numero correspondia al dia o afio de recepcion; adicionalmente,
se evidencié que la fecha de envic del informe se encuanira dentro del tiempo
establecido por el SERCOP.

El Director Administrativa y de Servicios Generales que actud en el periodo comprendido
entre el 1 de agosto de 2018 y ef 31 de marzo de 2018, con oficio UNEMI-ADQ-JLOV-
2021-01-06-0F de & de enerc de 2021, sefald en su parte perinente lo siguiente:

".. justifica la enirega de los informes en al tlempo que estuve & cargo como
Experto de Adguisiciones desde el 01 de julio del 2016 hasta el 20 de mayo del
2018 y Direclor Administrative y de Servicios Generales Desde 21 de mayo del
20 18 hasta 31 de marzo 2018 (vacaciones desde el 04 de febrevo 2019 hasta e
04 de abri del 20 19) como demuesiro en la folocopla de la sccion de persanal
fanexo 1)- El primer trimestre del 2017 fue enlregado en el fempo
correspondients al SERCOFP; esto el 03 de abril del 2017, camo cabe an el oficio

A e
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No. UNEMI-DIR-ADM-2017-0002-0F con recibido ABRIL-17 (6 abri-20 17) de
conforrmidad con la fotocopia del oficio que acompano (anexo 21 ()

Lo expresado por el Director Administrativo y de Servicios Generales, no cambia la
condicidn comentada, puesto que, los informes correspondientes al primer inmestre del
aflo 2017, no corresponden a su pericdo de actuacion como Director; los informes
trimestrates sobre el nimero de contrataciones bajo la modalidad de infima cuantia del
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2018, correspondientes a su periodo de
actuacidn, fueron entregados fuera del plazo establecido por el SERCOP

El Director Administrativo y Financiero que actud en al periodo comprendido enire &l 1
de abrl de 2019 y el 31 de julio de 2020, con memorando LUNEMI-DAF-2021-0015-MEM
de 7 de enero de 2021, indich en su parte periinente lo siguiente:

®... ¥ a partir dal 01 de Abril dal 2018 por resolucion OCAS-50-4-2018-No. 14, en
donde aprueban la Reforma a la Estructura Organica General de fa Institucian,
me nombran Director Administrativo y Financiero de acuerdo a la Accion de
Personal No. 0382 APTH. 2018 (se adjunta copia), por el cual solo soy
responsable a partir del segundo trimestre del 2078, por &l cual su obsenacion
de dias deo desfase de acuerdo & su andlisis es 0 dlas. (ANEXO 1) [...)"

Lo safalado por el servidor ratifica lo cbservado, puesto que, tal como menciona en su
comunicacion fue nombrado Director Administrativo y Financiero a partir del 1 de abril
de 2019, razon por la cual, era el responsable de remtir @n el tiempo establecido por &l
SERCOP ! informe sobre el numero de contrataciones bajo la modalidad de infima
cuantia, correspondiente al primer trimeastre del afio 2019,

Conclusién

El Director Administrativo y de Servicios Generales que actud enel periodo comprendide
entre el 1 de agosio de 2018 y el 31 de marzo de 2018 y el Director Administrativo y
Financiero, no remitieron en el tlempo establecido los Informes trimestrales de infima
cuantia de las adquisiciones de benes y servicios al Servicio Macional de Contratacion
Publica, ocasionando que no se reakzara un control oportuno por parte del SERCOP

i |
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Recomendacion
Al Direclor Administrative y Financiero

1, Dara cumplimiento a las disposiciones emitidas por &l SERCOP, en relacidn a los
informes trimestrales de infima cuantia de las adquisiciones de bienes y Servicios,
asi como: remitira la documentacion necesaria al SERCOP para evidencilar dicho
cumplimianic,

Liquidacion de érdenes de compra de Catalogo Electrdnico

Durante los afios 2017 al 2020, la actual Direccion Administrativa y Financiera, antes
Direccién Administrativa y de Servicios Generales, para la adquisicion de beanas y
prestacion de servicios, ejecutd procesos de contratacidn piblica a través de a
herramianta informética de Catalogo Electrénico; sin embargo, no @ registraron las
actas de entrega-recepcion correspondientes a cada proceso, por 0 que, no se liquidd
las Grdenes de compras generadas, @n consecuencis se ancontraron un total de 52
contrataciones en estado “revisada’, tal como se detalla en el anexo Z

La situacion comentada se origing debido a que el Director Administrativo y de Servicios
Generales que actud en el pericdo comprendido entre &l 1 de marzo de 2017 yel 31 de
julio de 2018; el Experto en Adquisiciones que actuo en el periodo comprendido entre
al 1 de marzo de 2017 y el 20 de mayo de 2018, quien también se desempefid como
Director Administrativo y de Servicios Generales del 1 de agosio de 2018 al 31 de marzo
de 2019: el Director Administrative y Financiero que actuo en &l periogo comprendido
entre el 1 de abril de 2019 y f 31 de julio de 2020; y la Experto en Adquisiciones que
actué en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de julio de 2020,
no supervisaron ni controlaron a los responsables de liguidar las drdenes de compra, &
Analista de Adquisiciones 1 que actud en el periodo comprendido entre el 1 de julio de
2017 y el 31 de marzo de 2019, y la Asistente Administrativo y Financiero que actud en
el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2019 y 31 de diclembre de 2019, no
liquidaron oportunamente las ordenes de compra del catalogo electrénico; lo descrito
ocasiont que la informacion registrada en el Portal Institucional del SERCOP no se
encuentre actualizada para fines de control interno. Adicionalmente, se restd capacidad

productiva a los provesdores a los cuales se les generd las drdenes de compra,
- ';.;'F.:f.-r
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Los mencionados servidores incumplieron al articulo 21 de la LOSNCP, y 147 del
RGLOSNCP, los ariculos 222 y 264 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-72, e
inobservaron las NCI 100-03 Responsables del Control Interno y 401-03 Supenision:
asi como el articulo 50 numero 6 producto 10 del Reglamento de |a Estructura
Organizacional por Procesos de la Universidad Estatal de Milagro de 2 de agosto de
2018; el articulo 82, letra &, del Reglamento de la Estruciura Organizacional por
Procesos de la Universidad Estatal de Milagre de 28 de febrero de 20189, y el articulo
108. numero 4, del Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos de la
Universidad Estatal de Milagro de 26 de febrero de 2020

Consecuentemeante los refendos servidores incumplieran sus atribuciones y obbgacionss
previstas en &l articulo 77, nimero 2, letra a) y nimero 3, letras a) y c) de la LOCGE,

respectivamente

Con oficlos 129 y 134-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre de 2020, fueron
comunicados los resultados provisionales a los servidores que se desempefaron como
Director Administrative y de Servicios Generales, Director Administrativo y Financiero,
Expertos en Adquisiciones, Analista de Adquisicionas 1 y Asistente Administrativo y
Fmanciero, actuanies an al parodo examinado.

El Experto en Adquisiciones que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2017 y el 20 de mayo de 2018, quien también se desampefd como Director
Administrativo y de Servicios Generales del 1 de agosto de 2018 al 31 de marzo de
2019, con dficic UNEMI-ADQ-JLOV-2021-01-08-OF ce 6 de enero de 2021, indicé:

“Liguidacién de Ordenes de Compra de catdlogo electrénico: -

FECHA DE
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Lo expuesto por & servidor modifica parcialmente lo comentade para las drdenes de
compra CE-20170000864215, CE-20170000848334 y CE-20170000841062, toda vez
que, las actas de entrega recepcién adjuntas en su descargo, fueron suscritas posterior
asu periodo de actuacién. Para el caso de las drdenes de compra CE-20180001448815
y CE- 20180001441877. no coordind con el administrador de las mismas, el traspaso de
las aclas de entrega y recepcion. Las hguidaciones de las dérdenes de compra, posterior
a la observacion realizada por el equipo de auditoria, ratifican lo observado.

El Director Administrativo y de Servicios Generales que actud en el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018, con oficlo-002 de 30 de diciembre
de 2020, sefialé an su parie pertinente lo siguiente:

. En al caso de los catalogos electronicos emitidos en ef perodo 2017 y gue
nu fueron liguidadas las ordenes (sic) de trabajo/compra fueron debido gue el
proveador presta los servicios de manienimienios de vehlculos los mismos que
deben de cumplir con al respectivo kilomatraje lo cual incidis que a orden pasard
{sic) de un afio & ofro, convirtiéndose en ordenes (sic) de trabajo plurianual {...)"

Lo expresado por el Director Administrative y de Servicios Generales, modifica lo
comentado, toda vez que, adjuntd documentacion meadiante la cual se evidencid que,
du_ﬁanm su periodo de actuacion el servicio aun se encontraba en ejecucion.
A Ly
Ll =y == P
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La Experto en Adguisiciones gue actud en el periodo comprendido entre el 1 de enerc
de 2019 y el 31 de julio de 2020, con memorando UNEMI-DAF-2020-001-MEM de 5 de
enaro de 2021, indicd en su parte pertinente 0 sigulente:

* A lo expusesio, se agrega que lag actas de recepcidn definitiva y el pago de
las mismas fueron remitidas y gestionados en fechas posteriores a su revision
por lo cual no es aplicable la liquidscién de las mismas al no axistir [os
documentos mencionados emanados por la administrecion de contrato y la
verificacion del cumpliniento del page con evidencia del CUR DE PAGO!
documentos que son supervisados por la suscrla previa la liquidacidn de la
ordenes (sic) de caldlogo electrimico en cumplimiento de cada una de la (sic)
cléusulas contracluales del convenio marco. - Se complementa, que la ordenes
(sic) mencionadas se encueniran liquidadas en el portal de compras puiblicas
funskis

Lo exprasado por la Experta en Adquisiciones ratifica lo observado toda vez que, luego
de |a observacion realizada por el equipo de auditoria, |as ¢rdenes de compras que se
sncontraban en estado “revisado’ fueron liquidadas en el Portal Institucional del
SERCOP, tal coma se evidencid en |as capluras de pantaila adjuntas por la servidora
&N SuU gescargo.

La Asistente Administrativo y Financiero que actud en el periodo comprendido entre el
1 de abril de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, con comunicacion de 6 de enero de
2021, sefialé en su parte pertinente lo siguiente:

* puranie el afio 2019, me comesponden 66 drdencs de COMPras MISMas que
fueron liquidadas en el portal, sin embargo, quedaron en estado revisado 24
ordenes (sic), lo cual se debe a los siguientes molivas.. .- Las ordenes {sic) de

compras del periodo 2019 gue se delallan en el cuado, en su fotalidad se

cancelaron en @ 2020 lo cual 56 evidencia con los CUR de pago adjunios,
quedando pendiente que jas personas encargada (sic) ve la Administracion de
las ordenes (sic) de 4 proveedores que se cancelaron en Gieme de ciclo fiscal
entreguen los documentos habilitantas para dar por liquidada las mismas en ia
herrarmienta informatica de Catalogo (sic) Electrdnico {...)".

Lo expresado por la Asistente Administrative y Financiere, ratifican lo observado, puesto
que. se evidencid en la documentacién adjunta a su descargo, que las actas de entrega-
recepcion de las dedenes de compra observadas se suscribieron en el afo 2019, en
consecusncia, debisron ser registradas en el Portal Institucional del SERCOP y
posteriormente liguidadas.

il 1 L o
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El Analista de Adguisicionas 1 que actud en el periodo comprendido entre el 1 de julio
de 2017 y el 31 de marzo de 2019, con comunicacion de 6 de enerp 2021 Indict en su

parte pertinents o siguients:

*...Que las drdenes de compras se encuenifran fliguidadas en el portal de
compras publicas para lo cual anexo print de evidencia del estado de las ordenes
{sic) de los calalogos Electrdnicos (.. )"

Lo expresado por el Analista de Adguisiciones 1. no cambia la condicitn comentada, en
razon de que las drdenes de compra se liguidaron posterior a lo observacion realizada
por el equipo de auditoria, las mismas que debleron ser liguidadas oportunamente.

El Director Administrativo y Financiero que actut en el periode comprendido entre el 1
de abril de 2018 y el 31 de julio de 2020, con memaorande UNEMI-DAF-2021-0015-MEM
de 7 de enero de 2021, sefiald en su parte pertinente lo siguiente:

°...5e agrega que |as aclas de recepcion definitiva y el pago de las mismas fueron
remilidas y gestionadas en lechas posleriores a su revision por o cual No es
aplicable la liguidacion de las mismas al no existir los documeamnios mencionados
emanados por la administracién del confralo y la verificacidn del cumplimignto
del pago con evidencia del CUR DE FAGO (..)"

Lo expresado per el Director Administrative y Financlero no fue evidenciade
documentaimente en su descargo, adicionalments, una vez suscrita las actas de
entrega-recepcion no se realizd el procedimiento de liguidacién de las Srdenes de
compra en el sistema informatico del catalogo electrénico; por lo que, lo indicado por &l
servidor ratifica lo observado por el equipo de audioria.

Conclusidn

Entre los aftos 2017 al 2020, el Experto en Adquisicionas quién también se desempend
como Director Administrativo v de Senvicios Generales, el Director Administrativo y
Financiero y la Experio en Adguisiciones, no supervisaron ni controlaron a los
responsables de liguidar las drdenes de compra; v, el Analista de Adguisiciones 1y la
Asistente Administrativo y Financiero, no liquidaron las drdenes de compra del catalogo
glecirdnico, ocasionando que la informacién publicada en el Porial Institucional del
SERCOF no se encuentre actualizada para fines de control interno.

e R T T e o, fe
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Hecho subsacuenta

La Experto en Adquisicones mediante oficio UNEMI-DAF-2020-001-MEM de 5 de enero
de 2021, indicé que las érdenes da compra que se encontraban en eslado ‘revisada’ ya
se encuentran en estado “liguidads’, para el efecto adjunté como sustento capluras de
pantalia del Portal Institucional del SERCOP, hechos que confirman lo absarvado por &l
aquipo de auditoria.

Recomendacion
Al Diractor Adminlstrative y Financiero

2. Dispondra al Experto en Adguisiciones supervisar que los registros de las actas de
entrega-recepcion se realicen con oportunidad con el fin de que los procesos de
catélogo electrénico se encueniren en estado liquidado, verficando su cumplmiento,

Control y registro contable de los ingresos

Se determinaron las siguientes novedades en al control y registro contable de los
ingresos:

- No se aplich el principio contable del devengado, toda vez que, no se registrd los
valores por la prestacion del servicio de educacien superior por maestrias en las
respectivas cuentas por cobrar, lo que no permitia efectuar conciliaciones penodicas.

. Se observd la suscripcién de los contratos 53/2018, 54/2019 y 58/2018 por el
“Arrendamiento de bien inmueble para uso de bar” cuyo canon de arrendamiento
mensual fue de 1 044,00 USD; 884,00 USD y 723,00 USD, respectivamente. valores
por concepte de arendamiento de los bienes propiedad de la Universidad Estatal
de Milagro, que tampoco se registraron en las respectivas cuentas por cobrar.

Por lo comentado, no se considerd el Principio de Contabifidad Gubernamental
*Devengada’, indicado en &l articulo 157 del Reglamento del Codigo Organico de

F}gnﬁiucbﬁn y Finanzas Pubficas, que estipula en su pare pertinente |0 sguiente:
.-"L_'.__ fEE e T LA
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“...Por base devengado se enfiende gue los fujos se registran cuando se crea,
transforma, infercambia, ransfiere o extingue un vaior economico, Es decir, los
efecios de los evanios economicos se regisiran al momanio en que ocLrran,
independienternante de gue sa haya efectuado o esté pendiente ef cobro o el
pago de efectivo (.. )"

Por lo comentado, el Director Financiero gue actud en el periodo comprendido entre el
1 de marzo de 2017 y el 31 de marzo de 2018, quien posteriormente ocupd el carge de
Director Administrativo y Financiero del 1 de abril de 2019 al 31 de julio de 2020, no
supervisd, ni dispuso &l registro de las cuentas por cobrar; y, la Contadora Geneval
Encargada gue actud en el periodo comprendide entre el 1 de marzo de 2017 y &l 31 de
julic ge 2018, quien posteriormente ocupo el cargo de Contadora General del 1 de
agosto de 2018 al 31 de enero de 2019, no aplicd procedimientios de control para &l
registro de los valores por la presentacion de servicio de educacion superor por
maestrias, y el Contador General que actud en el perindo comprendide entre el 1 de
febrero de 2019 y &l 31 de julic de 2020, no controlé el registro de estas operaciones
financieras situacién gue no permitid &l control contable de las recaudaciones, los
valores pendientes da recaudacién; y, que la informacién financiera sea presentada de
manera completa, real y confiable.

Los mencionados servidores incumplieron el articulo 157 del Reglamento del Cédigo
Orgénice de Planificacion y Finanzas Plblicas; a inobsarvaran las NC| 405-1 Aplicacion
de los principios y Normas Técnicas de Contabiidad Gubemamental, 405-02
Organizacién del Sisterma de Contabilidad Gubemamental, 405-03 Integracidn contable
de las operaciones financieras, 405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas y 405-
11 Conciliacion y Constatacion; asi como el articule 51, nGmero 4, letra h, del
Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos de la Universidad Estatal de
Milagro de 2 de agosto de 2018; los articulos 81, nimero 15; y 82, nomero 5, letra d,
dal Reglamento de la Estructura Organizacional por procesos de la Universidad Estatal
de Milagro de 28 de febrero de 2019; y los articulos 103, letra s vy 110 nimero 3, del
Reglamento de la Estructura Organizacional por procesos de la Universidad Estatal de
Milagro de 26 de febrero de 2020

Consecueniemente los referidos servidores incumplieron sus atrbucionas y obligaciones

Egmx!as en e articulo 77, numero 3, letras a), c), d) y f) de ia LOCGE.
e e
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Con oficios 131-0021-DPGY-AE-2020, 135-002 1-DPGY-AE-2020 y 136-0021-DPGY-
AE-2020 de 21 de diciembre de 2020, fueron comunicados los resuitados provisionales
al Director Administrativo y Financiero y Contadores Generales actuantes en &l periodo

examinado,

El Contador General que actud en el periede comprendide entre el 1 de fabrero de 2018
y el 31 de julio de 2020, con gficio UNEMI-DAF-CONT-HLPY-2020-008-0OF de 26 de
diciembre de 2020 y el Director Financiero que actud en el periodo comprendido entre
al 1 de marzo de 2017 y &l 31 de marzo de 2019, quien postenormente ocupt el cargo
de Director Administrativa y Financiero del 1 de abril de 2019 al 31 de julio de 2020, con
memorando UNEMI-DAF-2021-0015-MEM de 7 de enero de 2021, sefalaron en

similares términos en su parte pertinente lo siguiente:

= Que, el Sistema Infegrado de Gestién Financiers — Esigef no permite generar
una cuenta por cobrar de manera directa, por lo que prasenta esta limitacidn en
la dindmica operativa de los registros por el mecanismo de ejecucidn de
ingresos, por consiguiente, la dindmica se basa en ia generacitn del devengado
y percibido de manera simultanea. — ...en consideracién a los inconvementes
qgue s& han ganerado en el franscurse del liempo denvados de la limitacion en la
operatividad del sistema financlero para lener informacian detalilada, y a la
gestion del ex IPEC concemiente a la generacion de la informacion referanie a
la némina de estudiantes gue efectivamente hayan recibido el Servicio de cada
curso correspondiente a los diferentes de programas de maestiias y cohores,
no ha sido posible el realizar un regisiro [ofa/ de [a cartera de la entidad, ni Sus
edades de vencimientos, recsudados, ni efectuar una gesticn de control
adecuada de las cuentas por cobrar- Con fecha 02 de sepliembre de 2014, sa
suscribié el Acta No. 001-2019 entre el Econ. ... -Director Adminisirafivo
Financiero, Econ. ... - Director de Investigacidn y Postgrado, ing. ..., = Dinactor
de Tecnologia de la Informacidn y Comunicaciones e Ing. ... = Tesorers
General: con la finalidad de legalizar y entregar reportes detailados de valores
gue adsudan los alumnos de los distinios programas de posigrados, los cuales
son proporcionados mediante sistemna intermo institucional SAGEST en relacion
al contralo de cesicn de derechos patrimoniales de software a la Epunemi-
Conclusidn: Por tal mativo, . manifiesto que no he inobservado disposicion
legal o normative alguna, puesto que las cuentas por cobrar fueron
contabilizadas al generarse el comprobante de venia (factura), conforme la
dindmica en la generaciin del devengado y percibido de manera simultanea de
acuerdo a la operalividad del sistema eSIGEF.- No obstante, Ja informacion de
los valores de todos los vencimienlos reales de las cuolas de Jos maesirantes,
no fue proporcionada por &l ex IPEC ni realizd el seguimiento oportuno, segdn 1o
establece el Reglamento de fa Estructura Organizacional por Procesos de la
Universidad Estatal de Milagro, en el gue indica que la Direccitn de Investigacidn
y Posgrado (sic) a través de la Gestion de Postgrado en sus producios y SEIVICIOS
- tenia a cargo la gestidn de cobranza. {.. )"
g L."r'-_-\.jll'l.'rl . ]
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En el Reglamento de la Estructura Organizacional por procesos de la Universidad
Estatal de Milagro reformado mediante Resolucion OCAS-50-4-2019-N"14 de 28 de
febrera de 2019, an su articulo 61, ndmero 2. Gestion de Posgrado, letra d, se establace
como producto, la gestidn de cobranza y la coordinacion y promocion de desarrollo de
los programas de postgrados, como tal; asi mismo, el mencicnado Reglamento de la
Estructura Organica, en su articulo 81 numeros 11y 15 del Capitule V | de la Direccidn
Administrativa y Financiera , establece que la Direccion mencionada debe determinar y
participar en la definicion de los tipes de recaudaciones sean estos tributarios o no. de
autogestion, de financiamiento y donaciones, segun su naturaleza econdmica en
comentes, de capital y financiamiento, a su vez debe implementar un adecuado sistama
financiero ¢on el objetivo de contar con la informacion valida y confiable. En el articulo
82, del Reglameanto mencionado, dentro de los productos y servicios para la gestion de
Contabilidad, numero 5, se astablece |la asesoria y coordinacion de las operaciones
contables de la institucidon, con la finalidad de proporcionar informacion financiera til y
oportuna para la toma de decisiones realizando ajusies y reclasificaciones de cuentas
segln sea el caso y su necesidad instituchonal.

Lo expresade por el Contador General y el Director Administrativo y Financiero, no
cambia lo comentado; puesto que, la no entrega oporfuna de la informacién por parte
del ex Instituto de Postgrade y Educacion Continua (IPEC), actual Direccion de
Investigacion y Postgrade (DIP), no lo exime del control y registro de las operaciones
financieras como lo establece el Reglamento de la estructura organica mencionadeo, aun
evidenciando la existencia de un sistema internc institucional, el cual llevaba el registro
de los alumnos de los distintos programas de posigrados, como lo describe en su
descargo. No se evidencid en los estados financieros el registro de los contratos de
arrendamiento y de las actas de compromiso comespondientes @ los programas de
postgradas, por lo que lo se ratifica lo cbservado por el equipo de auditoria.

La Contadora General Encargada que actud en el periodo comprendido entre el 1 de
marzo de 2017 y el 31 de julioc de 2018, gquien posteriormente ocupo el carge de
Contadora General del 1 de agosto de 2018 al 31 de enero de 2019, con comunicacion
de 29 de diciembre de 2020, indico en su parte pertinante |o siguients:

* ..En cuardo al primer punto no puedo responder el hallazgo porque no se
encuentra individualizade para revisar y poder contestario. - sefor Auditor Jefe
~ de Equipo los contratos de arrendamiento 53, 54 y 55, aludidos por usted, fusron

I-I:.IH:.'-."."' I
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alaborados y suscriplos (sic) con fecha, 7 de noviembre de 2013, fecha en la que
ya, yo na laboraba en 1a Direccion Financiera (...}~

Lo expresado por la servidora na maodifica lo observado; toda vez que. no realizd
registros mensuales de las cuentas por cobrar por la prestacidn del senvicio de
educacién superior por masstrias durante todo su periodo de actuacion. En referencia
al registro de los valores de los contratos de amendamiento, efectivaments no
corresponde a su periodo de actuacion.

Posterior a la lectura de borrador de informe, con oficio UNEMI-DAF-CONT-HLPV-2021-
001-0OF de 20 de enern de 2021, e Contador General. en su parte pertinente Bupresd
lo siguianta:

* _manifiesto que no he inobservado disposicion legal o normaliva alguna
puesto gue fas cuenfas por cobrar fueron contabiizadas al generarse @
comprobanie de venia (fectura) conforme & la dindmica en la genaracién del
devengado y percibido de manera simultdnea de acuerdo a la operafividad del
sistema eSIGEF.- El control de los valares pendientes de recauda se lo realizaba
a lravés de la reporteria del sistema interno de gestion en coovdinacidn con la
seccion da Tesoreria y e ex IPEC, identificando los saldos por cobrar de los
diferantes programas de posgrado y sus cohortes con el detalle oe los
gstudiantes {..)"

Lo mencionado por &l servidor ratfica lo observade; toda vez que, no se evidencit en

los estados financieros el registro en el sisiema eSIGEF de los contratos de

arrendamiento v de las actas de compromisc cormespondientes a los programas de

postgrados.

Conclusion

El Director Financiero, quien luego se desempend como Director Adminisirativo y
Financiero, no supervist y no dispuso el registro de las cuentas por cobrar de los valores
por la prestacidn del servicio de educacion superior por maestrias y arrendamientos de
bienes inmuebles dentro de la universidad, asi como los Contadores Generales, no
aplicaron procadimientos de control para el registro de eslas cperaciones financieras;
gituacion que no permitio el control contable de las recaudaciones, de los valores
pendientes de recaudacidn; y, que la informacién financiera sea presentada de manera
completa, real y confiable.
“:."i__-':"l'ul'-l"l‘.’-'fd.
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Recomendacion
Al Director Administrativo y Financiaro

3. Dispondra y supervisara que el Contador General realice |a apertura da los registros
contables de las cuentas de Mayor General y Mayores Auxiliares de las Cuenias por
Cobrar, aplicando el principio del devengadeo con la finalidad de que se presante la
informacion financiera en forma completa, confiable y razonable.

Renovacion de Pdlizas de Fidelidad

La poliza de seguro de fidelidad para los servidores caucionados de la Universidad de
Milagro estuvo vigente hasta el 24 de abril del 2020, el Director de Talento Humano
mediante memorando UNEMI-UATH-2020-0080-MEM de 24 de enero de 2020, solicitd
a la maxima autoridad autorizar la renovacion de la pdliza, quien a su vez con
memorando UNEMI-R-2020-0353-MEM de 27 de enaro de 2020, dispuso al Director
Administrativo v Financiero, continuar con el proceso de renovacidn de |a péliza para al

periodo 2020-2021.

El 3 de abril de 2020 se publicd en el Porial Institucional del SERCOP el proceso LICS-
UNEMI-011-2020, cuyo objeto era la "Confrafacidn de pdlizas da seguro mulfinesgo:
incendio y lineas alisdas, robo yo asalo eguipo elecironico rolura de magumana y
responsabifidad civil, vehiculos y fidelidad publica para Ia Universidad Eslatal de
Milagro”, el mismo se adjudicd a Segurcs Sucre S A. el 4 de mayo de 2020 y del cual
se derivé la poliza 10003149 Seguro de Fidelidad con fecha de emisién 8 de mayo de

2020,

Por lo comentado, se evidencié que la poliza no fue renovada deniro los freinta dias
previos a su vencimienio, adiclonalmente, asi como no fueron presentadas en la
Contraloria General del Estado para su revisidn y registro, por lo que la entidad no
dispone del cerfificado de registro de caucion emitido por e organismo de control
respeclivo,

Esta situacion se origind debido a que el Directer de Talento Humano que actud en al
periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2020, no cumplic
n__; dispusc el cumplimiento sobre la cbligacion de renovar a tiempo y de registrar ante la
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Contraloria General del Estado las correspondientes cauciones; y el Direclor
Administrativo y Financiaro que actué en el periodo comprendido entre el 1 de abril de
2019 v el 31 de julic de 2020, no publico con oporiunidad el procedimiento de
contratacion publica para la renovacién de la péliza; ocasionando gue los servidores que
desempefaron funciones de recepcidn, inversidn, contrel, administracion y custodia de
recursos pubiicos, ejercieran sus labores sin cumplir con el requisito de caucion, y, que
las pblizas de fidelidad no se encuentren registradas el organismo de control, en
consecuencia, ios recursos institucionales no estuvieron protegidos desde &l 24 de abni
hasta el & de mayo de 2020.

Los mencionados servidores incumplieron fos articulos 3, 11, 22 y letras a y ¢ del anliculo
28 del Reglamento para el Registro y Control de Cauciones emitido por la Contraloria
General del Estado, mediante Acuerdo D06 CGE-2018 de 1 de febrero de 2018,
publicado an &l Primer Suplemento del Registro Oficial 187 de 23 de febrero de 2018, e
inobservaron las Mormas de Control Interno 403-05 Medidas de proteccion de las
recaudaciones

Consacuentemente los referidos servidores incumplieron sus atribuciones y obligacionas
previstas en el articulo 77, nimero 2. letraa) y c) de @ LOCGE, respeclivamente,

Con oficies 131-0021-DPGY-AE-2020 y 137-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre
de 2020, fueron comunicados los resultados provisionales al Director Administrativo y
Financiero y &! Director de Talento Humano, actuanies en el periodo examinado.

E| Director de Talento Humano que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2017 y el 31 de jullo de 2020, mediante memoranda UNEMI-UATH-2020-0194-MEN
de 30 de diciembre de 2020, indict en su parte pertinente lo siguiente:

* .. Los argumentos esgrimidos en lineas armlencres me permilen evidenciar gue
la poliza fue presentada en la Contraloria General del Estado para su
revisién y registro con fecha 15 de mayo del 2020 de conformidad a las
directrices emitidas por la CGE mediante Acuerdo Nro.008-CG-2020 los
mismos gue demuestro con prinl de pantalla’ (el resaltado es mio)- Como
responsable de la Uaths demuestro con documantos que con fecha 24 de enero
dal 2020 (fres meses de anticipacion) solicilé y gestioné el cumplimiento de la
ohligacidn de renavar en tiempa oportuno para legalizar el acto admimistralivo y
registrar la pdliza en la Contraloria General del Estado... La justificacién de la
demara (68 dias) en el cumplimiento de la renovacidn en fecha aporiuna debe
B justificada por la Direccién Adminisiraliva y-Financiera con soportes del
-.'* i
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marco legal que regia en aquella (s) fecha (s) gue 300 las limilantes para que la
Liaths no cumpliera con 8 renovacion e inscripcian como defermina fa Ley
organica (sic) de la Coniraloria General del Estado (...)"

Lo expresade por el Director de Talento Humano ne modifica lo observado; toda vez
que, la renovacidn de la caucidén no se efectud dentro de los treinta dias previos a su
vencimiento; adicionalmente, no sa evidencid gestiones de seguimiento y control
realizadas por el servidor, posterior a la solicitud de renovacion de [as polizas.

El Director Adminisirativo y Financiero que actud en el periodo comprendido entre el 1
de abnl de 2018 y el 31 de julio de 2020, con memoranda UNEMI-DAF-2021-0015-MEM
de 7 de enero de 2021 sefiald en su pana paminante 1o siguients:

.. Pemmitame indicar sefor auditor que si bien el Ing.. Director de Talenfo
Humano mediante memorando UNEMI-UATH-2020-0060-MEM del 24 de Enero
de 2020, soliclo a la maxima autoridad autorizar la renovacion de la pdliza, quién
& 5ir vez can memorando UNEMI-R-2020-0353-MEM de 27 de enero de 2020,
indicd la directors Administralivo Financiero, continugr con & proceso de
renovacion de la poliza por e perfodo 2020-2021, esle proceso ndica en una
elapa preparafona, para postenor dar inicio al proceso precontraciual, denitro del
portal SERCOP, este proceso se lermind a lines del mes de Febrero 2020, en
coordinacion de los responsables de las distinfas secclones ancargadas... en
marzo como es de su conocimiento se presento la emergencia Samtana
decretada por el presidenfe de la repablica, adicional se corroboro (sic) esta
emergencia a fravés del Organc Coleglado Superior OCAS de nuesira
insttucitn, y e SERCOFP emilid la resolucion, en donde nos indica el
impedimentos (sic) de realizar procesos comunes hasta superar la emergencia
samtana {...)"

E| Director Administrative y Financiero no adjuntd decumentacion mediante la cual se
evidencie los hechos comentados en su descargo; adicionalmente, as preciso indicar
gue, &l SERCOP no emitid ninguna reselucién a través de la cual se impida realizar
pfocesos comunes, tal como afirma el servidor en su comunicacion; de hecho, al
SERCOP publicé fa Circular SERCOP-SERCOP-2020-0013-C de 17 de marzo de 2020
en la cual establecit las directrices para entregar oferias en los distintos procedimientos
de contratacion pdblica Por lo expuesto. lo expresado por el servidor no modifica lo
obsarvado por el equipo de auditoria.

Postenor a la lectura de borrador de informe, el Director de Talento Humano mediante
mamorando UNEMI-UATH-2021-011-MEM de 15 de anero de 2021, indict en su parle

pertinente lo siguiente:

.
':_.l-f’._r‘ sl a5 s



*...Que, la Péliza da F 3
2020 es decir existe continwidad puesto que la Pdliza de Fidelidad Nro,
0005139 (20719-2020) vencié el 24 de abril del 2020, razon per la cual
axistiendo la vigencia de la Poliza de Fideildad Nro. 10003148 que rige 8 partiy
del 24 de abril del 2020 los servidoras pabiicos de la Universidad Estatal de
Milagro que desempedaron y desempedan funciones de recepcion funciones da
racepcidn, inversion, contral administracidn y custodios de recursos pubiicos,
estin protegidos de caucion los recursos del Estado (...)"

Lo expresado por el Director de Talento Humano no modifica o cbservado, teda vez
gue, la renovacién de la caucién no se efectud dentro de los treinta dias previos a su
vencimiento. Adicenalments, |a poliza 10003149 Seguro de Fidelidad se emitio el 6 de
mayo de 2020, razén por la cual los recurscs institucionales no estuvieron protegidos
entre el 24 de abril y &l 6 de mayo de 2020

Conclusion

E| Diractor de Talente Humano, no cumplid ni dispuso el cumplimiento gobre la
obligacién de renovar a tiempo y de registrar ante la Contraloria General del Estado las
correspondientes cauciones; y el Direclor Administrative y Financiero, no publico con
oportunidad el procedimiento de contratacién plblica para la renovacion de la péliza,
dentro de los trainta dias previo a su vencimiento; lo que ocasiond que los sefrvidores
que desempenaron funciones de recepcion, inversion, control, administracion y custodia
de recursos plblicos, ejercieran sus labores sin cumplir con & requisito de caucidn y
que las pdlizas de fidelidad no se encuentren registradas en el organismo de control; en
consecuencia, los recursos institucionales no estuvieran protegidos desde el 24 de abril
hasta ol 6 de mayo de 2020.

Recomendaciones
Al Dirsctor de Talento Humano

4. Realizara el seguimiento del proceso de contratacion de las polizas de seguros de
fidelidad, posteriormente a su requerimiento, con el fin de gue sean renoyadas
_d_g;ﬁn:: de los plazos establecidos por la nommativa legal vigente
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5 Presentara las cauciones en la Contraloria General del Estado en el plazo sefalado
en la normativa legal vigente con el fin de que |as mismas se encuentren
debidamente registradas y se puede obtener el correspondiente certificado,

Principio de vigencia tecnologica en el proceso SIE-UNEMI-482-2017

En el estudio mediants el cual se definid el presupuesto referencial para la "Adguisicion
de una mesa lachi de visualizacién médica 3D para la Facultad Acadérmica Clencias de
la Salud de fa Universidad Estatal de Milagro®, que se suscribid por pare de la Analista
de Adquisicionas 1 que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo del 2017
y el 31 de enero de 2018, la Directora de la Carrera Licenciatura en Enfermeria y el
Decano de la Facultad de la Salud, se considerd como mejor opcion seleccionar el
menor valor unitario, el cual comespondia al presentado por PROMEDENT ClA. LTDA.
por un costo de 86 000 USD sin IVA. Como respalde se encontrd adjunto al expediente
la proforma 347 de 19 de abril de 2017 remitida por este proveedor, la cual incluyG el
detalle de una mesa de wisualizacion médica "SECTRA", sin embargo, no se astablecid
el valor del servicio de mantenimiento preventivo durante la wida Ofil del bien.

El Director Adminisirativo y de Servicios Generales que actud enel periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018, con memorando UNEMI-DIR-ADM-
2017-0634-MEM de & de mayo de 2017, solicitd a la Directora Financiera Subrogante,
la certificacion presupuestaria para |a adquisicion de una mesa tactil de visualizacion 30
por &l valor de 98 040,00 USD incluido IVA, sin que en &l mencionado documento se
detallard o incluyera &l valor por el mantenimianto prevenlive comespondiente a la
aplicacidn del principic de vigencia tecnologica. Consecuentemente la Directora
Financiara Subrogante emitié la certificacién presupuestana 360 con la partida 840104
Maquinaria y Equipos (Bienes de Larga Duracion) por el valor de 88 040,00 USD incluido
IVA, por bo que se inicié el proceso de confratacion SIE-UNEMI-482-2017. del cual se
derivd el confrato 021/2017 de 18 de agosto de 2017, suscrito entre el Rector y
PROMEDENT CIA. LTDA., por un valor de 80 840,00 USD sin IVA, en cuya clausula
cuarta se detalld el precio del confrato de la siguiente manera:

oA =T e T ST
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Codigo | Cantidad | Descripcion Precic Unitaria Total (USD) |
| Mesa de visuaizacion médica Sectra | 74 04000 74 040,00 |
Costo de manienimiento anual
37700 Unidad | Medelo: modalo 18
Procedencia: Suacia i 280,00 & 800,30
Garantia; § afios
Vida ulil: 5 ahok
Subtotal | B0 84000 |
- VA 870080 |
= Total (USD) | B0 540,80 |

Se presentd para el cobro por parte de PROMEDENT CIA. LTDA., la factura 001-001-
000012110 de 22 da septiembre de 2017, por el valor de B0 840,00 USD sin IVA,
documente que no detaBd individuaimente el valor del bien y del mantenimiento. tal
como lo establecia al contrato, Al efecto se elabord por parte de |a Analista de Tesoraria
1 con funciones de Analista de Contabilidad 1; se aprobd por el Director Financiero, v,
se supervisd por la Contadora General Encargada, el acta de fiquidacion economica
contable de bianes, servicios, obras y consultorias 172 de 22 de septiembre de 2017,
donde :a detalid el valor a liquidar incluyendo el costo de martenimiento del equipo, el
cual debia devengarse an los siguientes 5 afos.

Con memorande UNEMI-DIR-ADM-2017-1742-MEM da 25 de septiembre de 2017, el
Direcior Administrativo y de Servicios Generales gue actud en & periodo comprendido
anfre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018, solicilé autorizacion a la médxima
autoridad para el respectivo tramite de pago; por lo que, con CUR 2692 de 29 de
septiembre de 2017, la Tesorera General, canceld la mesa tachl y su mantanimianto con
cargo en Ia partida B40104; y, la Analista de Tesoreria 1 con funciones de Analista de
Contabilidad 1, realizd & registro con ia aprobacién de la Contadora General Encargada

Por lo antes expuesto. la Analista de Adguisiciones 1 que actud en el periodo
comprendide entre el 1 de marzo del 2017 y el 31 de enero de 2018, la Directora de |a
Carrera Licenciatura en Enfermeria que actud en el periodo comprendido entre el 1 de
marzo de 2017 y el 31 de octubre de 2017, y el Decano de la Facultad de la Salud que
actud en el periodo comprendido entre el 7 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2020
determinaron el presupuesto referencial para un procedimiento con vigencia tecnologica
tomando en consideracion el valor de una proforma gue no incluia el costo de
mantenimiento, asi también, &l Director Administrative y de Servicios Generales gue
actud en el pericdo comprendido entre &l 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018,

solicitd la respectiva certificacion presupuestaria sin considerar este costo, lo que
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ocasiond que se emitiera una certificacion presupuestaria con solo una partida
presupuestaria cuando debid realizarse una cerificacion con [as paridas
correspondientes tanto del bien como del servicio de mantenimients para la aplicacion
del principio de vigencia tecnologica, |a Analista de Tesocreria 1 con funciones de
Analista de Contabilidad 1 que actud en &l periodo comprendido entre el 1 de marzo de
2017 vy el 31 de enero de 20189, e Director Financiero que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de marzo de 2017 vy el 31 de marze de 2018, y la Contadara
General Encargada que aciud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017
y el 31 de julio de 2018; efaboraron, aprobaron y supervisaron, respectivameania, &l acta
da liguidacidn acondmica contable de benss, servicios, obras y consultorias,
considerando el monto total del confrato, cuando en el mismo se detaliaron
individualmente los valores por el bien y por el sarvicio de mantenimiento, ccasionando
gue el valor de la liquidacion incluyera el monto del mantenimiento; la Tesorera General
que actud en el periodo comprendido entre &l 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de
2020, la Analista de Tesoreria 1 con funciones de Analista de Contabilidad 1 que actud
an &l perledo comprendide entre el 19 deé marzo de 2017 y el 31 de enero de 2019 y la
Contadora General Encargada gue actud en &l periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2017 y el 31 de julio de 2018, quienas cancelaron, registraron y aprobaron el CUR
2692, efectuaron una errada aplicacion presupuestaria, reconociendo el valor de un
mantenimiento como bien, lo que ocasiond gue se cancelara un valer anticipado por un
senvicio de mantenimiento que se recibiria durante los siguientes 5 afios.

Los mencionados servidores incumplieron los articulos 114 y 133 de la Resolucion RE-
SERCOP-2018-72; al articulo 1 del Acuerdo Ministerial 180 de 28 de hmh de 2013
emitido por &l Ministeric de Finanzas, referente a "Normas Técnicas de Emisitn de la
Cenrtificacion Presupuesiana y Revalonzacion de Activos para la aplicacion del Principio
de Vigencia Tecnolégica en la Adguisicion, Armrendamienta y Prestacion de Servicios en
los que se requiera de Equipos informéticos, Equipos de Impresion, Vehicuios y Equipos
Medicos, {Proyectares)”, e inobservaron las NCI 403-08 Control Previo al Pago, 405-05
Oportunidad en el registro de los hechos economicos y presentacion de informacidn
financiera, Norma Técnica de Contabiidad Gubemamental, 3.1.1 Reconocimiento de
hechos economicos,
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Consecuentaments Ios refendos servidores incumplieron sus atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77, nimero 2, letra a) y nimero 3, letras a), ¢) y d} de la LOCGE,
respectivamente.

Con oficios 128-0021-DPGY-AE-2020, 131-0021-DPGY-AE-2020, 136-0021-DPGY-
AE-2020, 138 al 0142-0021-DPGY-AE-2020, y 166-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de
diclembre de 2020, fueron comunicados los resultados provisionales a la Analista de
Adguisiciones 1, Directora de |a Camera Licenciatura en Enfermeria, Decano de la
Facultad de la Salud, Director Administrativo y de Servicios Generales, Analista de
Tesoreria 1, Director Financiers, Contadora General Encargada, Tesorera General y
Contratista actuantes en el pariode examinado

La Analista de Adquisiciones 1, que actud en el periodo comprendido antre &l 1 de marza
de 2017 y el 31 de enero de 2018, el Decano de |a Facultad de la Salud que actud en el
pefiodo comprendido entre el 7 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2020, y la Directora
de la Carrera Licenciatura de Erfermeria que actud en el periodo comprendido entre el
1 de marzo de 2017 y el 31 de octubre de 2017, con comunicaciones de 23 y 30 de
diciembre de 2020 respectivamente, indicaron en similares términcs, en su pare
pertinente lo siguiente’

*(...) En este senlids, se obtuvo como resuftado del estudio para detemminar e
presupuesto referencial Mesa Tachl de Visualizacidn Medica (sic) 3D dos
procesos con similar objeto de contratacion SIE-UT MACH-042-2015 y SIE-UTN-
ADQ-63-2015 publicados en el portal del SERCOP, quienes al igual que la
proforma de PROMEDENT CIA. LTDA., contienen ge manera implicita &l valor
dal servicio de mantenimienio y de las demas condiciones del pancipio de
vigencia tecnolbgica en el precio total, en concordancia con Ios Términos de
Referencia (...~

Los servidores sefialaron que se enconiraba de marera implicita el valor del
mantenimiente del equipo en la proforma de PROMEDENT CiA LTDA., para la
determinacitn del presupuesto referencial, con lo cual confirman que no se detallo el
valor del servicio de mantenimiento preventivo en el presupuesto referencial para la vida
util del equipo, por lo que se ratifica lo observado por el equipc de auditoria.

La Analista de Tesoreria 1 con funciones de Analista de Contabilidad 1 que actug en el
pericdo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de enero de 2018, con oficio

UNEMI-ANALISTA-CONT-JS-2020-002-0OF de 23 de dicilembre de 2020, posterior a |a
s
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comunicacion de resultados provisionales: y con oficio UNEMI-ANALISTA-CONT-JS-
2021-001-0F de 20 de enero de 2021, posterior a la lectura de borrador de informe,
safiald an similares términos @n su pane pertinente lo siguiente:

*{...) e ermor se ongind debido a que en la delerminacidn del presupuesio
referencial (Anexo 1) no se disgregaron los vailores correspondientes al cosfo del
bien y el gasto del mantenimiento del rmismo; la coerificacién presupuestana
{Anaxo 2) se emitid afectando a una sola patida; también se recabd una sola
factura (Anexo 3) para el pago por el valor fotal de $90.540,80 (inciuye IVA),
entre ofras acciones- De lps expuesio se desprende gue, en 05 controles
previos de mesponsabiided de los diferentes miveles supenores de los
depariarmentos relacionados, no advitieron [a falencia expuesia en su
comunicacion de resultados provisionales, siendo las actividages finales del
Angalista de Contabilidad netamente operativas (...)"

Lo expresado por [a Analista de Tesoreria 1 con funciones de Analista de Contabilidad
1, no medifica la condicién comentada, puesto que. al liquidar y registrar el pago del
equipo, no realizd el analisis comespondiente de la documentacidn adjunta al tramite de
pago; asi como no informo a su jefe inmediato. que se cancelaria por 1a adquisicion del
equipo y el servicio de mantenimiento por los 5 afos en su totalidad, lo cual ratifica io

obsarvado por el equipo de auditoria.

La Contadora General Encargada que actud en el periodo comprendide entre el 1 de
marzo de 2017 y el 31 de julioc de 2018, con comunicacion de 29 de diciembre de 2020,
indicd en su pare pertinente lo siguiente

* . .En cuanlo a la adguisicidn del bien de la mesa [dctll de visualizacién médica
3D ef proveedor PROMEDENT 5.A, se bninda las garanfias 6cnicas y Senvicios

de mantenimienio dentro de la adguisicidn del bien para que podamos programarnr
de forma semesiral por los cinco afos gue cubre la garantia; esto es en cuanto
puede manifestar que no se adguing mantenimienio preventive y correctivo a
parfe porgue lodavia tenemos las garantias vigentes con el provesedor
PROMEDENT S.A. las cusles deberia programarse para el afio 2021 que fenece
la garantia (...)"

Las normas técnicas de emisién de la certificacion presupuestaria y revalonizacién de
activos para la aplicacion del principio de vigencia tecnclégica en la adquisicion,
arrendamiento y prestacion de servicios en los que se requiera de eguipos informaticos,
equipos de impresion, vehiculos y equipos médicos, indica que la cedificacion
presupuestaria se emitira con el detalle de las partidas presupuestarias para adquisicion
o amendamiento de ser el caso mas el rubro de mantenimiento; adicionalmente, se

biece que se deberd emitir una certificacion presupuastana para todo el iempo de
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vida Gtil del bien; por lo que, lo expresado por la Contadora General Encargada, no
modifica lo chsarvado por el equipo de auditoria.

El Director Administrativo y de Servicios Generales que actud en el periodo comprendido
antre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018, con oficic-002 de 30 de diclembre
de 2020, sefiald en su parte perbnents o siguiente:

* Par lo antes mencionado, ¥ como se evidencia en fos documentos adjunios,
se ha dado cumplimiento a la Resolucion RE-SERCOP-201 6-0000072, Articuios
114, 117 v 147. Ademas, considerando que &l proceso SIE-UNEMI-482-2017,
comesponde a la adquisicion de un Equipo Medico, ef Articulo 132 de Ia
Resolucién RE-SERCOP-2016-0000072, NO es aplicable, ya que no se
enmarca con [as caracteristicas téenicas del proceso para la "Adquisicion de una
Mesa Taatil de Visualizacidn Medica 3D para la Facuitad Académica Ciencias de
la Salud de la Universidad Estatal de Milagro® Cabe recalcar que, el Director
Administrativo y de Servicios Generales no emite certificacion presupuestana,
por fo tanto, el cumplimiento del Arf. 133 no es de mi competencia {...)"

Entre los documentos presentados por e Director Adminisirativo y de Servicios
Generales gue actud en el periodo comprendido entre gl 1 de marzo de 2017 y el 31 de
julio de 2018 se svidencio el término de referencia para la “Adguisicion de una mesa
thctil de visualizacion médica 3D, para mejorar la formacién académica de los
astudiantes de la facultad Ciencias de la Salud de fa UNEMI, el cual establece en las
“Consideraciones Adicionales’ |a aplicacién del prncipo de vigenca lecnologica; por lo
que ko Indicado por el Director Administrativo y de Sarvicics Generales no modifica lo
observado en el comentano.

E| Director Financiero que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017
y &l 31 de marzo de 2019, y la Tesorera General que actud en el periodo comprendido
antre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de jubo de 2020, con memorando UNEMI-DAF-
2021-0015-MEM de 7 de enero de 2021 y oficio UNEMI-DF.T-2021-001-OF de 7 de
anero de 2021, indicaren en similares términos en su parte pertinente |0 siguiente:

* _La Direccidn Financiera realiza el registro de [a adgquisicion en cumplimiento
a los plfegos y a los términos de referencia, en donde indica Pago conira enlrega
de 100%, incluido el valor el manteniriento del bien por 5 anos, MroCeso
aprobado por la méaxima autoridad. - De acuerdo a los principios de Vigencia
Tecnoldgica el proveedor realiza la entrega de una Garanfia Técnica cuya

- wigencia es de 5 aflos (...)"
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Lo comentado por los servidores no modifica lo observado, debido a que tal como
sefialaron en su comunicacion realizaron el registro presupuestario, conlable y
autorizaron el pago considerando Gnicamente el pliego y el término de referencia, sin
analizar el contrato 021/2017, el cual establacia en su clausula cuarta &l precio del
confirato, el desglose por el valor de la mesa de visualizacion meédica sectra v por el
costo del mantenimiento anual; condicidn establecida por la entidad contratante en el
namero 3.3. Precio de |a Oferta del pliego.

Posterior @ la lectura de borrador de informe. la Analista de Adquisiciones 1, con
comunicacidn de 18 de snaro de 2021, sefald an su parte pertinente lo siguiente:

*..Por lo expuesio debo aclarar que, la palabra implicita segun la Real
Academia Espaficla viene del lat. Implicitus que significa Incluido en. Porlo qus,
&n mi comunicacion del 23 de diciembre de 2020, indico que: el estudio mediante
&l cual se definid el presupuesto referencial para la Adguisicion de una mesa
tacti de visualizacidn médica 30 para la Facultad Académica Ciencias de la
Salud de la Universidad Estatal de Milagro., SIINCLUYE el valor del servicio de
mantenimiento preveniivo duranie la vida it del equipo médico (.. )"

Lo indécado por la servidora no modifica la condicion comentada; puesto que, en la
proforma 347 de 19 de abril de 2017, del proveedor PROMEDENT ClA. LTDA., no se
incluyd el valor desglosado por el mantenimiento preventivo del equipo v solo se detalid
en &l campo “Descripcion” e equipo denominado “Mesa de Visualizacidn Médica
Seclrs™; por lo que se ratifica lo observado por el equipo de auditoria.

Conclusion

La Analista de Adguisiciones 1, la Directora de la Carera Licencialura de Enfermaria y
el Decano de la Facultad de la Salud, determinaron el presupuesto referencial para un
procedimientc con vigencia tecnoiégica tomando en consideracion el valor de una
proforma que no incluia el costo de mantenimiento, asl también, el Director
Administraive vy de Serviclos Generales, solicité la respectiva cerificacion
presupuestaria sin considerar este costo, lo que ocasiond que se emitera una
certificacion presupuestaria con s0lo una partida presupuestaria, el Director Financiero,
la Tesorera General, |a Analista de Tesoreria 1 con funciones de Analista de
Contabilidad 1 y la Contadora General Encargada, quienes cancelaron, registraron y
aprobaron el CUR 2692, efectuaron una arrada aplicacion presupuastara, reconociendo

el valor de un mantenimiento como bien, lo que ocasiono que se cancelara un valor
i e
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anticipado por un servicio de mantenimienio que se recibiria durante los siguientes 5

anos.
Recomendacionas
Al Ractor

8, Dispondré al Director Administralivo y Financiero, establecer los controles que
aseguren |a aplicacion correcta de las partidas presupuestarias, incluyendo &l contral
de forma previa por parte de los servidores intervinientes en el pago.

Al Director Administrativo y Financiero
7. Verificara que antes de inigiar un procedimiento de contratacion de un been en el que
se deba aplicar el principio de vigencia tecnclogica, la cenificacion presupuestaria

incluya dos partidas, comespondientes al bien como al servicio de mantenimiento,
con el fin de garantizar la dptima utiizacién del mismo durante su vida util

Observaciones al proceso COTBS-UNEMI-002-2019

El Rector por la adjudicacién del proceso de contratacién plblica COTBS-UNEMI-002-
2019, suscrinit el 31 de mayo del 2019, el contrato 0192015 para el "Forfalecimienio
de aulas y laboratorios para actividades de docencia e nvestigacion de la Universidad
Estatal de Milagro, componante de dotacidn de mabiliario”, por el valor de 315 84883
USD més IVA, cuyo plazo contractual segun clausula séptima del contrato, era de 120
dias contados desde la fecha de entrega del anticipo, de estas acciones se observd lo
siguiente:

El 28 de febrero de 2019, la Analista de Gestion Ambiental y la Directora de Obras
Universitarias, elaboraron y aprobaron en su orden, el estudio de mercado para la
definicidn del presupuesto referencial para |la adquisicidn de “Mobifiario de Ceniro de
Recursos del Aprendizaje y ia Investigacion”, an el cual se indicd como conclusion lo
siguiente:
AR o Gl
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"...Una vez que se constalo en lodos los procedimientos de objelos similares a
las requeridos por la institucion, malizados en los diftmas veinticuatro meses. se
procede a solictar fas respeclivas proformas & los polenciafes oferenles que
ofrecen esfe lipo de bienes, colizaciones gque conlienen valores actualizados en
&l mercado. De esta forma se obluvo valores unitarios para definir el presupuesto
referencial de la presenle coniralacion. - Se realizd el cdlevlo del presupuesto
referancial utiizando como referencia la proforma proporcionads porla Arg. (...)"

Mo se enconfrd adjunto al estudio de mercado proformas de ofros proveedores de [os
bienes a contratar, tal como se indicd en la conclusion del estudio de mercado, se
determing el presupuesto referencial en base a los precios unitanos presentados en una
sola proforma.

Etapa Preparatoria

Con memorando UNEMI-DOU-2015-0018-MEM de 28 de febrero de 2018, la Directora
de Obras Universitarias solicitd a la Directora Administrativa y de Servicios Generales,
Subrogante, gestionar el inicio del proceso “Adguisicion de mobiliario para el Centro de
Recursos para ef Aprendizaje y la Investigacion CRAI-UNEMI", por el valor de 354
08758 USD. para lo cual adjuntt la solicitud de obras, bienes y servicios, el informe
técnico institucional, el presupuesto referencial, el estudio de presupuesto y el proyacto
formato Senplades, que incluia las especificaciones técnicas y términcs de referencia,

Con memorando UNEMI-DOU-2018-0027-MEM de 28 de marzo de 2019, la Directora
de Obra Universitarias realizé un alcance al memarando UNEMI-DOU-2019-0018-MEM,
indicando &l inicio del proceso “Fordalecimento de awas y laboralorios para actividedes
de docencia e invesligacion de la Universidad de la Universidad Estatal de Milagro,
componente dofacidn de Mobiliano CRA(" por un valor de 354 087 58 USD, por lo que
s& evidencid una modificacion en el nombre del objeto de contratacién en relacién al
requerimiento incial,

r ' inhabil

Mediante el Acta de Calificacidn y Habilitacion 12 de 21 de mayo de 2018,

correspondiente al proceso de contratacién COTBS-UNEMI-002-2018, suscrita por el

Asesor 3 de Rectorado. en su calidad de Presidente de la Comision Tecnica, la Directora

de Qbras Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generales, en su calidad de Titular

:l_il Area Requirente y el Experto de Servicios Generales, en su calidad de Profesional
?“' TESE ae Th 5 S5



afin, designados mediante resolucion de inicio COTBS-UNEMI-002-2018 de 23 de abril
de 2019, y suscrita también por el Director Administrativo y Financiero y el Director
Juridico, se recomeando lo siguiente:

' __ Se recomienda a la Maxima Autondad sdjudicar af oferante {...) a la siguiente
elapa de acuerdo al cronograma eslablecido dentro del Portal de Compras
Prblicas referente al proceso de confralacidn en andlisis. luego de haber
oblenido la maxima puntuacion en la elapa de evaluacin (...)"

Madiante Resolucion de Adjudicacién 13-2018 de 21 de mayo de 2018, el Rector
adjudico ef proceso COTBS-UNEMI-002-2019 por un valor de 315 648 63 USD mas VA,
por lo que con memorando UNEMI-R-2019-0892-MEM de 23 de mayo de 2013, autorizo
al Director Juridico, la elaboracidn de! contrato,

El 31 de mayo de 2019, el Ractor suscribid el contrato 019/2019 para el “Fortalecimiento
de aulas y laboratorios para actividades de docencia e investigacion de la Universidad
da la Universidad Esfatal de Milagre, componente dolacion de Mobitario”™ y con
memorando UNEMI-DJ-2019-0136-MEM de 12 de |junio de 2018, el Director Jundico,
ramitié @l mencionado contrato al Director Administrative y Financiero, con &l fin de
continuar con el proceso.

En ninguna de las etapas antes detaliadas se observd por parte de los servidores
intervinientes que, la contratista, fue la misma persona quien ejecutd ia “Consultarfa de
diseflo de mobiliario del centro de recursos para el aprendizaje y la invesiigacion CRA-
UNEMI" a traves de la cual se entregd los disefios y especificaciones técnicas dei
mabiliano que fue objeto de contratacion.

Trs X

Mediante acta de control previo al pago CPP-07B-2018 de 18 de junio de 2019, el
Analista de Liquidaciones 1, la Experta en Adquisiciones y el Director Administrativo y

Financiero, sugirieron lo siguienia:

* . .Proceder con la aprobacidn del pago, que a fravés de la presente acla se
indica operatividad ejercida por los funcionarios del Area de Adguisiciones y
Administrador de Contrato, los mismos que garantizan la propiedad y legalidad
praclicads durante el procedimienfo de contrafacidn, efecucion y recepcion
siendo gue los documentos antes descrites respaldan la informacion ...}

s in i
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Con memorando UNEMI-DAF-2018-0920-MEM de 18 de junio de 2018, el Director
Administrativa y Financiero solicitd al Rector, aulorizar el pago, quien mediante
mamorands UNEMI-R-2019-1000-MEM de 18 de junio de 2013, autorizo, de
conformidad con el acta de control previo al pago CPP-078-2019, continuar con el pago
del anticipo, hechos que se ejecutaron sin tomar en consideracion que &l proveador con
el gue se suscribid el contrato se encontraba dentro de las inhabilidades especiales

EL 23 de octubre de 2020 se realizd la verificacion del mobikario correspondiente al
proceso COTBS-UNEMI-002-2018, conjuntamente con la Administradora del contrato y
el Expertc de Activos Fijos, donde sa corrobord la existencia total del mobiliario detallado

en &l contrato.

De lo expuesto, se observd que el estudio de mercado para la definicion del presupussio
referencial elaberado por la Analista de Gestion Ambiental, que actud en el pericdo
comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de julio de 2020, y aprobado por la
Directora de Obras Universilarias que actud en el periode comprendido entre el 2 de
junioc da 2017 y el 31 de marzo de 2019, no cumplid con las consideraciones
establecidas para |a determinacion de precios. obteriendo 2 presupuesto referencial ge
una sola proforma, lo que no permitié definir un presupuesto que se encuentre
sustentado con precios del mercado; la calficacién como contratista de la misma
persona que ejecutd la "Consulforia de disefio de mobiliano del Centro de Recursos
para ef aprendizafe v la investigacion CRAI-UNEMI”, a través de |a cual se entregaron
los disefios y especificaciones técnicas del mobilianc que fue objeto de contratacion, por
parte del Asescr 3 de Rectorado que actuéd en el periado comprendido antre gl 1 de
marzo de 2017 y el 31 de julic de 2020, en su calidad de Presidente de la Comision
Técnica, la Directora de Obras Universitarias, Mantanimiento y Servicios Generales que
actud en el periodo comprandido entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2020, en
su calidad de Titular del Area Requirente y &l Experto de Senvicios Generales que actud
en &l periodo comprendido entre &l 1 de mayo de 2018 y el 31 de julioc de 2020, en su
calidad de Profesional Afin; asl como también, por parte del Director Administrativo y
Financiero que actud en &l periodo comprendido entre el 1 de abril del 2019 y el 31 de
julio del 2020 y el Director Juridico que actud en el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2019 y el 31 de julio de 2019, ocasionaron que se recomiende la adjudicacion
del proceso COTES-UNEMI-002-2019 al proveedor quien también elaboro el disefio y
las especificaciones técnicas del mobiliaric; la elaboracion y susecripeidn del contrato,
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por parte del el Director juridico que actud en el periodo comprendido entre &l 1 de abril
de 2010 y al 31 de julic de 2019 y el Rector que actud en el periodo comprendido entre
el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2020, respectivamente, ocasionaron |a
contratacién de un oferente quién elabord el disefio y las especificacionas tacnicas del
mabiliario; la omisién del conirol previo por parte del Analista de Liquidaciones 1 que
actué en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2020, de
la Experto en Adquisiciones gue actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2019 y &l 31 de julio de 2020 y el Direclor Adminisirativo y Financiero que actud en
el periodo comprendido entre el 1 de abril del 2019 y el 31 de julic de 2020, ocasionaron
que se continde con el tramite para el pago del anticipo.

De la constatacién a los bienes que forman parte del objeto contractual, s& pudo verificar
que los mismos fueron entregados a satisfaccion a la entidad y se encuentran prestando
el servicio para &l que fueron adguindos.

Los mencionados servidores incurrieron en lo descrito en el numero 2 del articulo 63 de
la LOSNCP: el articulo 2 de la Resolucién RE-SERCOP-2018-88 de 8 de marzo de 2018
y & articulo 310 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-72; e inobservaron |a NCI 100-03
Responsables del control interno.

Consecuentermanta los referidos servidores incumplieron sus atnbuciones y obligaciones
pravistas en el articulo 77, numero 2. letra a) y nimero 3, letras a), ¢} y d) 0e la LOCGE,

respactivamente.

Con oficios 131 y 134-0021-DPGY-AE-2020; 143 al 145-0021-DPGY-AE-2020 y 167-
D02 1-DPGY-AE-2020 de 21 de diclembre de 2020, fueron comunicados los resultados
provisionales al Rector, Analista de Gestion Ambiental Directora de Obras
Universitarias quien luego se desempefid como Directora de Obras Universitarias,
Mantenimienta y Servicios Generales, Asesor 3 de Rectorado, Experto de Servicios
Generales, Director Administrativo y Financiero, Director Juridico, Anaksta de
Liquidaciones 1, Experto en Adquisiciones y Contratista actuantes en el pericdo

examinado.
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E! Analista de Liguidaciones 1 que actud en el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2019 y &l 31 de julio de 2020, con comunicacion de 29 de diciembre de 2020, indicd
en su parte pertinente lo siguienta:

“...El Proceso de la Consultorla de disefio de mobiliario del centro de recursos
para el aprendizaje v la investigacion CRA-UNEM!, no conshituye ni 88 enmarcs
en la elaboracidn de las especificaciones fécnicas de bienes, ya que la misma
sa conirala para el servicio del disefio de mobiliarios, su ubicacion, coiorimelria
que incentiven a la lectura y disefio de interiores del CRAI y no respecto a las
especificaciones técnicas razdn por la cual no se encuenira enmarcado dentro
de las inhabildades del articulo 63 de la ley orgdnica de contratacidn piblica
{sic) - ..l Analista de Liguidaciones 1 en lo que respecta al Reglamento de |a
Esd'mm.!m Organizacional por Procesos de la Universidad Eslatal de Milagro
2018, en su aticulo 82.- Productos y Servicios, no determina tal actividad como
participe y responsable en la seleccidn de proveedores en la fase de Calificacién
y Habilitacicn en los procesos de adquisiciones por el Portal de Compras Puablica
(sic), por lo gue no he perticipado en & hallazgo determinado en consSecuUSncla
(.0

La expresado por &l Analista de Liguidaciones 1 no modfica lo comentado; toda vez
que, el contrato 009/2018 correspondients a |a “Consultoria de disedo de mobiliario del
Ceniro de Recurses para el aprendizaje y la invesfigacion CRA-UNEMT establece
dentro de los productos esperados, las especificaciones lécnicas de mobiliario; el
servidor no observd en el control previo al desembolsc del anticipo del contrato COTBS-
UNEMI-002-2018 “Fortalecimiento de awlas v laboralorios para actividades de docencia
g investigacidn de la Universidad Eslalal de Milagro, componenie de dotaciin de
mobifiaria”, por lo que se ratifica lo observado por el equipo de control

Con oficio UNEMI-SERVS-GRALS-001-2021-0F da & de enerc de 2021, &l Experto de
Senvicios Generales que actud en el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2019
y &l 31 de julic de 2020, sefiald en su parie pertinente lo siguente:

" La consulloria de diseffo de mobiliario del Centro de Recursos para el
Aprendizaje y la Investigacitn CRAI-UNEMI, realizada mediante el proceso
RCDC-UNEMI-23-2018, fue una consultoria de disefio de mobdianio, que
cansiste en la identificacidn, la evaluacidn técnica del muetie a implementarse,
aplicando disefio de color, psicologia del color que estimule la concentracidn, la
investigacidn y las diferentes actividades y servicios desarrolladas en el edificio
biblicteca CRAI... Por lo indicado, debo aclarar que, para este caso no exisle
inhabilidad para el proveedor del process COTBS-UNEMI-002-2018. por cuanto
el servicio que brindd, no se lrala de un estudio o disefic de un proyecto de
ingenierla o arquiteciura gue contempla la elaboracion de especificaciones
—  lecnicas (...)"
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El contrato 0082018 de la "Consulforia de diseflo de mobiliano dal Centro de Recursos
para el aprandizaje y la investigacion CRAI-UNEMT™ establece dentro de los productos
esperados las especificaciones técnicas del mobiliaric, en cansecuencia, el consulior
posterior contratista del proceso, elabord las especificaciones técnicas de los bienes a
adquirirse, razon por la cual, lo sefalado por el Experto de Servicios Generales no
modifica lo comentado.

La Directora de Obras Universitarias que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
junio de 2017 y el 31 de marzo de 2019 quién luego se desempefio coma Directora de
Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generales del 1 de abril de 2019 al 31
de julio de 2020, con comunicacién de 5 de enero de 2021, indico en su pare partinente
lo siguiente:

* .. Esludio de mercado - En lo que respecta &l estudio de mercado, para la
definicion del presupuesto referencial, se cumplid con las condiciones minimas
aslablecidas para la determinacion de precios, pues existen 3 proformas,
soliciladas a varios proveedores, de las cuales se considerd la proforma que
tenia el precioc mdas bajo, para la elaboracion de fa documeriacian
comespondiente al estudio de mercado, las proformas son parfe de los archivos
de cobras universitarias- Se aduntan [as 3 proformas como evidencia...
nntratacion ge oferente inhgbil- La consultoria de disedo de mobiiano. del
Ceniro de Recursos para e Aprendizafe y la Investigacidn CRAI-UNEMI,
realizada mediante proceso RCDC-UNEMI-23-2018, fue una consultorfa de
disefio-de mobiliario, que consiste en la identificacidn, fa evaluacion tecnica def
muehle a implermentarse, aplicando disefio de color, Psicologia del color gue
astimule la concentracién, la investigacidn y las diferentes aclividades y Senvicios
desarrolladas en el edificio biblioteca CRAL... La observacion de proveedor
inhé&bil. no aplica parque no se frala de un estudios o disefio de un proyecto de
ingenieria o arquitectura que contempls la elaboracidn de especificaciones
téenicas, no aplica el aticulo 63 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
contratacidén publica, ni y el art 64 de la misma Ley, no se ha penudicado
acondmicamente a la enlidad contratante, ya que el producio de la misma se
encuentra en las diforentes dreas del edificio CRAL | )"

Lo expresado por la servidora no modifica lo comentado, toda vez que, en el analisis de
acuerdo a proformas, detallado en el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial, se refiejé la de un sdlo proveedor y en la conclusion se reafirmé.
Esto evidencia que no se cumplid las consideraciones minimas establecidas para [a
determinacién de precios. obteniendo &l presupuasto refarencial de una sola proforma.
En su descargd adjuntd dos proformas adicionales, las cuales no fueron mencionadas
ni incorporadas al realizar el estudio de marcado para la definicion del presupuesto
referancial, por lo que se ratifica lo observado por el equipo de auditeria.
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Con referencia a la contratacidn 008/2018 de la "Consultoria de disefio de mobiliario del
Centro de Recursos para el aprendizaje y la investigacion CRAUNEMI establece
dentro de los producios esperados las especificaciones lécnicas del mobiliano; en
consecuencia, e consultor posterior contratista del proceso, elaboro  [as
especificaciones técnicas de los bienes a adquirirse, razon por la cual lo sefialado por
la servidora, no modifica lo comentado.

La Experio en Adquisiciones que actud en el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2019 y el 31 de julic de 2020, DI;IH memorando UNEMI-DAF-2020-001-MEM de 5 de
enero de 2021, sefalé en su parte pertinenta lo siguiente:

“ .. El progesa de Consultorfa de disefo de mobiliario del Centro de Recursos
para el Aprendizaje y la investigacion CRAI - UNEMI no constituye ni s& enmarca
denfro de fos disefos y los proyectos de ingenieria o arquitectura para ejecutar
obras razdn por lo cual se desvirtia fa aplicacion del At 63 de la Ley Organica
de Contratacidn Publica... El proceso de Consulloria de disefto de mobilianio del
Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion CRAI - UNEM! no
constituye ni se enmarca la elaboracion de especificaciones técnicas de
bienes, pues esla se ajecutd para el servicio de diseflo de mabilianc esto es su
ubicacidn, colorimetria. - La acluacidn., para el proceso FORTALECIMIENTO
DE AULAS Y LABORATORIO PARA ACTIVIDADES DE DOCENCIA E
INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
COMPONENTE MOBILIARIO hace referencia a la venficacion del cumplimignto
de Iz NCI 403-08 Control previo al page (...)"

Lo expresado por la Experio en Adquisicicnes no modifica lo comentado; toda vez que,
al contrato 008/2018 correspondiente a la "Consulloria de diseflc de mobilianio dal
Cenfro de Recursos para & aprendizaje y la investigacion CRAI-UNEMI" establecio
dentro de los productos esperados las especificaciones tcnicas de mobiliano,
adicionalmente, tal como se indicd en su comunicacidn su actuacidn se enconlra en la
verificacién del cumplimiento de la NCI 403-08 Control previo al pago; por o que se
ratifica lo observado por el equipo de auditoria.

El Director Juridico que actud en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2018y
el 31 de julic de 2019, con comunicacidn de 4 de enero de 2021, indicO en su parte
pertinenta lo siguiente:

“ _En primer lugar, debo puniualizar de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pablica, que mi participacion en la referida Comisién Técnica, fue
solo CON VOZ, PERO SIN VOTO. . - En segundo lugar, debo dejar aclarado
—, que, si bien es cierto la méxima autoridad disponia al Director de Asesorla
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Juridica la efaboracidn de los confratos, el suscmo lo sumilaba disponiendo para
su efaboracion a la Analista de Asesoria Jurldica. .., quien era la encargada de
Ia efabaracion de los confralos en la Direccidn de Asesoria Juridica (.. )"

Se ratifica lo comentado puesto que. el articule 18 de! Reglamento de la LOSNCP
establece la intervencidn del Direclor Juridico, con voZ pero sin volo solo para procesos
de licitacién; por lo que, al suscribir el Acta de Calificacidn y Habilitacién 12, dal process
de cotizacion de bienes y servicios, el servidor acepto su paricipacion en esta elapa del
proceso de contratacitn, asi también, procedio a la elaboracidn del contrato sin
cerciorase que el mismo se ajuste a las disposiciones legales vigentes, lo que confirmd
el criterio del equipo de auditoria.

La Analista de Gestion Ambiental que aciud en el periodo comprendido entre el 1 de
fabrero de 2018 y el 31 de julio de 2020, con comunicacion del & de snaro de 2021,

sefialé en su parte pertinente lo siguiente:

* ..El 28 de febrero de 2019, se procede a realizar un ESTUDIO PRELIMINAR
DE PROFORMAS previo &l estudio de mercado para la definicidn de
presupuesto referencial del Mobiliaric del Centro de Recursos del Aprendizaje y
la Investigacidn (CRAI), informe gque liene como objetivo analizar las Ires
proformas y esludiar cudl conviene, lomando en cuenta los precios mas bajos
del mercado que cumplan con las especificaciones lécnicas solicitadas. .. En la
conciusion del Estudio Prelfiminar de Proformas, se indicd que fa proforma por
parte de... erala que més convenla considerande gue era la de manor valor an
comparacion con las otras dos proformas; por allp, se procedio a incorpovaria y
compiementaria para la elaboracion ol Esfudio de Mercado para la defimicion de
Presupuesto Referencial, y en cuyo estudio se considend e Fortal de Compras
Prblicas como base de consuitas de procesos similares, para de la definicidn del
gstudio de mercado definitive.- CONCLUSIONES! El estudio de mercado para la
definicién del presupuesto referencial para la dofacidn de Mobillario del Ceniro
de Recurses del Aprendizaje v la Investigacion (CRAI), S/ CUMPLIO con las
consideraciones minimas establecidas para ls deferminacidn de precios, por
cuanio el presupuesto referencial fue oblenido considerando 3 preformas. el cual
fue realizado medianie un ESTUDIO PRELIMINAR DE PROFORMAS que
sustentd el Estudio de mercado para la definicidn de presupuesto referencial
{ANEXO 1)... Estudio de mercado para la definicin de presupuesto referencial
fue reaiizado considerando el estudio preliminar de preformas, cuyo resullado
fue incorporado y complementado con el andlisis efecluado en & Portal de
Compras Pablicas para la ubicacién de procesos similares. (ANEXQ 2) {..)"

Lo exprasado por la servidora no modifica lo comentado; toda vez que, en el analisis de
acuerde a proformas, detallado en el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto referencial, se reflejd la de un solo proveedor y en (@ conclusion se reafirma.

_E_:rn la normativa vigente se establece realizar los analisis pertinentes & incorporanos
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dentro del estudio de mercado, por o que el documento “ESTUDIO PRELIMINAR DE
PROFORMAS" no fue citado como referencia, ni se realizd comparacion alguna de |as
proformas adjuntas en su descargo, dentro del estudic mencionado. Esto evidencio que
no cumplid con las consideraciones establecidas para la determinacion de precios,
obteniendo el presupuesto referencial de una socla preforma.

El Rector que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de
julio de 2020, con memorande UNEMI-R-2021-0011-MEM de 7 de enero de 2021, indicd

en su parte pertinente lo sigulente:

“ _La accitn de identificar i determinado proveedor posee alguna INHABILIDAD
ESPECIAL para contralar con la UNEMI, no es compelencia operativa del
RECTOR; sin embargo, es necesario aclarar, que este despacho S/ HA
EJERCIDO ia supervisidn y las scciones de confrol intemo previo a ia
adjudicacién de los procesos de confratacidn pablica, cuyas acciones han sido
canalizadas a través de s enirega de disposiciones al Director Adminisiralivo
Financiero....- Ademas, los integrantes de la Comisidn Técnica de manera
operativa generan la accion de recepcidn, aperiura, revision, analisis, calificacién
(Art. 45 del RLOSNCP), puja y negociacion de las ofertas, y postenormenie
glaboran y suscriben el Acta de Calificacion de los procesos que le hayan sido
‘asignados, en la cual recomiendan a la Méxima Autoridad la habilfacion del
proveedor (...

Con contrato 008/2018 de 18 de junic de 2018, el Rector suscribio la "Consullorfa de
disefio de mohiliario del Centro de Recursos para el aprendizaje y la investigacion CRAI-
UNEMT; posteriormente el 31 de mayo de 2019, suscribié el contrato 01159/2018 para &l
“Fortalecimiento de aulas y laboratarios para actividades de docencia e investigacion de
ls Universided Estatal de Milagro, componente dofacidn de Mobiiaria”, con la confratista
con |a cual ya habia suscrito el primer contrato. No evidencié adjunto @ su descargo
documentacién que haya permitido confirmar el cenirol intemo que manifiesta ejercid
mediante supenvisidn previo a la suscripcion del acto administrativo con respecto a la
adquisicion del mobiliario. La documentacion adjunta comresponde a los oficios de
seguimientc sobre la aplicabilidad de la normativa vigente hacia las principales
direcciones de la universidad; razdn por la cual ee ratifica lo observado por €l equipo de
auditoria.

E| Director Administrativo y Financiero gue actud en el periodo comprendido entre el 1
de abril del 2019 y e 31 de julio del 2020, con memorando UNEMI-DAF-2021-0015-

M}EM de 7 de enero de 2021, sefiald en su pare pertinente (o sigulente:
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*... El proceso de Consulloria de disefio de mobiiaro del Centro de Recursos
para el Aprendizaje y la [nvestigacidn CRAI - UNEM! no constituye ni se enmarca
deniro de los disedos y los proyectos de ingenieria o arquiteciura para efecutar
obras razdén por lo cial se desvirtia fa aplicacidn del Art 83 de la Ley Orgdnica
de Contralacion Publica.- El proceso de Consulforia de disefic de mabiliana del
Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Invesligacidn CRAI - UNEMI no
constifuye ni se enmarca la elaboracion de especificacionas técnicas de bienes,
pues esla se ejecutd para el servicio de disefio de mobiliano esto 8s su ubicacion,
colorimetria.. - La actuacin.. para el proceso FORTALECIMIENTO DE AULAS
Y LABORATORIS (sic) PARA ACTIVIDADES DE DOCENCIA E
INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
COMMPONENTE MOBILIARIO hace referencia a la verificacion del
cumplimiento de la NCI 403-08 Control previo al pago. .- Permitame acolar que
como Director Financiero y e Asesor Juridico participamos en la comisin
tdcnica con voz, pero sin volo, de este andlisis estaba encargado los miambros
de la comisidn que tiens voz y voto {...}"

Lo expresado por el Director Administrativo y Financiero confirma lo observado, toda
vez que. el contrato D0S¥2018 corespondients a la “Consultoria de disefio de mabiliario
del Centro de Recursos para el aprendizaje y la investigacion CRAIFUNEMI® establecio
dentro de los productos esperados las especificaciones técnicas de mabilano;
adicionalmente, tal como se indica en su comunicacibn, suU actuacion se enmarco en la
verificacion del cumplimiento de la NCI 403-08 Control previo &l pago, procedimienta
que el equipo de audiloria detecté como inobservado. Asi tambien, el aniculo 18 del
Reglamento General de la LOSNCP establece |a intervencion del Director Financiero o
quien haga sus veces, con voz, pero sin voto solo para el proceso de licitacion; por o
que, al suscribir el “Acta de Calificacion y Habilitacidn 12° del proceso de cotizacion de
pienes y servicios, el servidor acepld su participacion en esta etapa del proceso de
contratacion.

Posterior a la lectura de borrador de informe, La Directora de Obras Universitarias en el
guién luego se desempefid como Directora de Obras Universilarias, Mantenimiento y
Servicios Generales con comunicacién de 20 de enero de 2021, indico en su parte
pertinente lo siguiente:

'...No se obluvo el presupuesio referencial de una sola proforma, pues existio
una precalificacidn con 3 profarmas soliciladas a los proveedores, de las cuales
s efigit la del precio mds bajo, para elaborar el documento denominads "Estudio
de mercado, que fue entregado a la Direccion Adrministrativa Financiera, como
documento refevante para inicio de procesa (...J"

En el estudio de mercado para la definicidn de presupuesto referencial, el equipo de
auditoria evidencit en el apartado "Analisis de acuerdo a proformas” la revision de una
?I'-wa‘-\:rl._l'. ¥ ol
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(infca proforma, es decir, no se evidencid un detalle de alguna precalificacion referente
a tres proformas, tal como la servidora expresa en su comunicacidn, por lo gue, se
ratifica lo observadno

Conclusién

La Analista de Gestién Ambiental, elabord el estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial aprobade por la Directora de Obras Universitarias quien luego
se desempefic como Directora de Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios
Ganarales, dicho estudio no cumplio con las consideraciones minimas establecidas para
la determinacion de precics, obteniendo el presupuesto referencial de una sola
proforma, lo que no permitid definir un presupuesto que se encuantre sustentado con
precios del mercado; la calificacion como contratista de la misma persona que ejeculo
la "Consultoria de diseflo de mobiliario del Centro de Recursos para el aprendizaje y la
investigacicn CRAIFUNEM/", a través de la cual se entregaron los disefios y
especificaciones lécnicas del mobiliario que fue objeto de contratacién, por parte del
Asesor 3 de rectorado en su calidad de Presidente de la Comisidn Técnica, la Directora
de Obras Universitarias, Mantenimianto y Servicios Generales, en su calidad de Titular
del Area Requirente y &l Experto de Servicios Generales, en su calidad de Profesional
Afin; asi como también, por parte del Dirgctor Administrativo y Financiero y el Director
Juridico, ocasionaron que se recomiende la adjudicacidn de! proceso COTBS-UNEMI-
002-2018 al proveedor quien también elabord el disefio y las especificacionas técnicas
del mobiliarie; la elaboracidn y suscripcidn del contrato, por parte del el Director juridico
y &l Rector, ocasionaron [a contratacion de un oferente quien elabord el disefio v las
especificaciones técnicas del mobiliario; la omision del analisis del conlrol previo por
parte del Analista de Liguidaciones 1, de la Experto en Adquisiciones y el Director
Administrativo y Financiero, ocasionaron que se continie con el tramite para el pago del
anticipo, ¥ la posterior entrega de los bienas,

Recomendaciones

Al Recior

B. Verificara en futuros procedimientos de contratacidn, que el provesdor con el que
suscribira el contralo no haya intervenido en la elaboracion del disefio y las
‘especificaciones técnicas del bien que sera entregado a |a entidad
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Al Director Administrativo y Financiero

9. Supervisars previo al inicio de un proceso de contratacion, que el estudio de
mercado para la definicidn de presupuesto referencial se encuentre suficientemente
sustentado y respaldado con el fin de obtener condiciones favorables para la
institucion.

Observaciones al proceso SIE-UNEMI-524-2018

Por 1a adjudicacién del proceso de contratacién piblica SIE-UNEMI-524-2018. el Rector
al 27 de diciembre dal 2018, suscribid &l contrate 041/2018 para la "Reposicion de 18
aires acondicionados para las aulas utilizadas por los estudiantes de admisidn”, por un
valor de 52 500,00 USD mas IVA, cuyo plazo contraciual sagln clausula séptima del
contrato. fue de 15 dias contades desde la fecha de suscripcion del mismo, De estas
acciones se cbserva lo siguiente:

El 15 de noviembre de 2018 la Analista de Mantenimientos Menores da Infraestructura
Civil y Bienes Musbles 1, actuante en el periodo comprendide entre el 1 de febrero de
2018 y 31 de julio de 2020. elaboré el estudio de mercado para la definicion del
presupuesto de fa “Reposicidn de 19 aires acondicionados para las aulas ulilizadas por
los estudiantes de admisidn”, el mismo gue fue aprobado por la Directora de Obras
Universitarias, en el cual se establecid como condlusian lo sigwiente:

Una vez gue se constatd en todos los procedimientos de objelos similares a
lns requenidos por la Institucion, realizados en los ditimos veinlicuairo meses, se
procede & solicitar las respectivas proformas a los polenciaies oferentes que
ofrecen este tipo de bienes, cotizacionss que conlienen valores actualizadas
(sic) en el mercado. De esta forma se obtuvo valores unitarios para definir el
presupuesto referencial de la presente confratacidn. = Se realizd el calculo del
presupuesto referencial uliizando como referencia la proforma proporcionada
por Ecen. (...) Dapto (sic) Compras Publicas CLIMATEKECUADOR (...)"

Tal como indicd la conclusion del estudio de mercado, se elabord el prasupuesto
referancial en base a una proforma emitida por la compafia CLIMATEKECUADOR, la
cual no se encentrd adjunta al estudic. En el Informe ITI-ADM-ADQ-112-IPV-2018 de 26
de noviembre de 2018, elaborado por la Anabsta de Adguisiciones 1, revisado ¥
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aprobado por el Director Administrativo y de Servicios Generales, indica deniro del
apartado “detalle/cuerpoconianico” o siguienie:

‘.. Por lo gua se genard una proforma para colizar los valores de los repuastos
requevidos que se necesitan para el proceso de suministro e instalacion de los
19 aires acondicionados con sus respectivos repuastos solictados {...)"

Participacién de proveedores

La Analista de Mantenimientos Menores de Infraestructura Civil y Bienes Muebles 1y la
Directora de Obwas Universitarias. quienes fueron las responsables de elaborar, revisar
y aprobar, respectivamente, los Términos de Referencia y Especificaciones Tecnicas
correspondiente al proceso “Reposicidn de 19 aires acondicionados para ias auwias
utilizadas por los estudiantes de sdmisidn”, estableceron como requisito para los
oferenies, la presentacidn de un certificado de cumplimiento de la norma de ahorro

energético (AHRI),

Requisitc que fue observado por el SERCOP en varios oficies y que se resumen a
contnuacion:

Oficio SERCOP-CZ5-2019-0016-0F de 2 de enero de 2013:

Por lo gue se soliicla un informe fécnico fegal mediante ef cual su
mm‘a&amaaanabﬂamunnmmmmmpiﬁdaﬂm&dmﬂummu
certificacion AHRI, en vitud que se podria considerar como ufl reguUIsio
resirictivo y limitante, por lo que se estaria incumpliendo los principlos de
oportunidad, igualdad, transparencia, trato justo, ademdas remilir documentacicn
de los oferentes calificados donde se pueda evidenciar el cumplimiento de dicho

requisito (...)"
Oficio SERCOP-CZ5-2019-0453-0F de 31 de enero de 2018

“ Dal andlisis de la contestacidn emitida por su represenfada, se evidencia que
no se astara justificando de forma téenica las observaciones realizadas, asi
como tampoce presentd la documentacidn salicitada en el Oficio (...)"

Oficio SERCOP-CZ5-2018-0926-0F de 14 de marzo de 2018;

* Adicionaimenie oe Ja rewisidn de los descargos presenfados por su
represeniada, se evidenciaria que & documento presentado por los oferentes
calificados para acreditar ef certificado AHRI, no cumpliria con lo soficitado por
la entidad coniratanite.., ademds en los documenlos presenlados por 10s lres
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oferantes hace referencia cerios modelos de aires acondictonados, 108 cualss
no cormesponderia a los indicados en los férminos de referencia,- se recomianda
lomar en consideracion.- Toda documenlaciin considerada como refevants
detallada en el articulo 9 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 debera
ser publicada dentro de todo procedimiento.- Ademés debera lener presenie lo
gstablecido en el arficulo 12 y 265 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-
Q000072 en la cual prohibe a la enfidades contratantas publicar informacion que
permita identificar el presupuesfo referencial- no se podra establecer O exigir
especificaciones, condicionamientos o requenmientos técnicos que no pueda
cumplir la oferta nacional {...)"

Los hechos descritos fueron remitidos al equipo de auditoria mediante oficio SERCOP-
(CZ5-2020-4048-OF de 24 de septiembre de 2020.

Con "Acta de Calificacin y Habilitacién 41 de 14 de diciembre de 2018, suscrita por |a
Directora de Obras Universitarias y el Analista de Obras Universitarias 1, se indico que
ios tres oferantes participantes cumplieron integramente con los requisitos minimos y
los parametros requeridos de conformidad con el pliego precontractual, sin embargo,
con ofico SERCOP-GZ5-2019-0926-OF de 14 de marzo de 2019, el SERCOP indice
que &l documento presentado para acreditar el certificado AHRI presentado por todos
los oferentes calificados y habiltados para la puja, no cumplid con lo solicitado por la
antidad contratante en al plego.

Fa lirmient g Wi a

fan memorands UNEMI-DOU-2019-0094-MEM de 17 de mayo de 2018 Ia
Administradora del confralo indicd al Director Administrative y Financiero, gue el
contratista cumplia con las condiciones exigidas en el contrato por o que solicitd se
gestione al pago, sin realizar ninguna observacén sobre |a documentacion adjunta

Con acta de control previo al pago CPP-053-2019 de 23 de mayo de 20189, suscrita por
el Analista da Liquidaciones 1. la Experto en Adquisiciones; y, el Director Administrativo
y Financiero, se establecid un detalle de los documentos adjuntos al tramite, sefialando
en el nimero 668 como documento anexo el "Delalle de Comprobante de Pago’
adicionalmente, el acta concluia lo siguiente:

* _Que se ha revisado los documentos habilitantes, verificande su propiedad,
lagaidad y veracidad, por lo cual se delermina que refendos documenios se
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encueniran aplos - Se sugiere: Proceder con la aprobacidn def pago, que a
través de la prasente acta se indica la operalividad ejercida por 1os funcionanos
del Area de Adquisiciones y Administrador de Conirafo, los mismos gue
garantizan la propiedad y legalidad practiceda durante el procedimiento de
contratacidn, ejecucidn y recepcidn, siendo que ios documentos anfes descrifos
respaldan la informacion, permiiendo de esta manera , confinuar con la solicitud
de pago a favor del proveedor (...)"

Al respecto, el término de referencia del procedimiento "Reposicidn de 19 aires
acondicionados para las aulas wliizadas por los esludiantes de admision” establecio en
la “Forma y Condiciones de Pago” gue se debio presentar copia de Ia planila de pago
al IESS.

El numero 5.5 de la ciausula quinia de |as Condiciones Generales de los Contratos de
Bienes yio de Servicios, establece lo siguiente:

“...El coniratista se obliga al cumplimienta de las disposiciones establecidas en
al Codigo del Trabajo y en ia Ley del Seguro Social Obligatonio, adquinendo,
respecto de sus lrabajadores, 18 calidad de palrono. sin que la contratante tenga
responsabilidad alguna por lales cargas, ni relacion con ef personal que fabora
en la eiecucion del contrato, ni con & parsonal de fa subcontrafista (...)",

Dentro del tramite de pago en relacidn a las planiilas de aportes al IESS del parsonal,
se encontraron dos comprobantes de pago cancelados al IESS el 9 da enero y 12 de
febrero de 2019, documentos que especificaban nombres de afillades que no
concuerdan con el detalle del personal constante en la ofarta que el contratista prasentc
en el procedimiente SIE-UNEMI-524-2018, constando en dicha némina de afilados los
nombres y apellidos del contratista y familiares.

Multas

Mediante acta de entrega de recepcidn definitiva cerrespondiente al contrato 041-2018
de 23 de enera de 2019, la Directora de Obras Universilarias en su calidad ce

Administradora del contrato procedio a la recepcion definitiva de la “Reposicion de 19
aires acondicionados para las aulas uliizadas por los estudiantes de admisidn”, en la
que se indicd que el contratista inicit sus trabajos el 28 de dicembre de 2018, siendo
su plazo contractual de 15 dias laborables, por lo que su fecha de entrega era el 23 da
anero de 2018, cumpliendo con el plazo establecide en el contrato, mediante comeo
elecironico de 20 de mayo de 2018, el Analista de Liguidaciones 1, remitid sus
ghsnwannnea previas al pago, exprasando:
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*...Segun (sic) Clausula (sic) Seplima (sic) del Contrato.- los plazos para 1a
entrega de los bienes e instalaciones, se estipufan de 15 dias (sic) calendarios
como tambien (sic) estipula el Pliega, por cuanto a la fecha de la entrega del bien
y los trabajos por el Provesdor (23 de enero-2018) genera una multa por 11 dias

(sic)...)"

Sa constatd la existencia de dos contratos, el primaro se encontrd adjunto al expediente
en el cual se indicaba que el plazo era de 15 (quince) dias laborables, contados desde
la fecha de suscripcion del mismo; y el segundo conirato comesponde al que se publicd
an el Portal Institucional del SERCOP, el cual indicaba que el plazo era de 15 (quince)
dias, contados desde la fecha de suscripcidn del contrato.

Por lo expuesto, y debido a que el pliego del procedimiento y en el contrato publicado
an &l Portal institucional del SERCOP, se astablecid como plazo de entrega 15 dias
contados desde la fecha de suscripcidn del contrato, por ko que, el valor de la multa al
23 de enero de 2019, es de 630,00 USD, segun & siguiente detalle:

Fecha Valor
| d& Pazo | Fechade | Fechade Dias Multa Ilult.nl
suscripcion | Contrato

g uso en dias | térming entrega | franscurridos l:ill'ilI (UsD)

2018-12-27 | 52 500.00 15 2018-01-11: | 2015-01-23 12 52,50 | 63000

Tramite para e! pago

Con Acta de Liquidacién Econémica Contable de Bienes, Servicics, Obras y
Consullorias 081-2019 de 29 de mayo de 2018, elaborada por la Analista de
Contabilidad 1, supervisado por el Contador General y aprobado por el Direclor
Administrativa Financiero, se dejo constancia de la liquidacion contable, sin observar las
multas evidenciadas por el Analista de Liguidaciones 1.

La Analista de Contabilidad 1, el Contador General y la Tesorera General, efectuaron la
cancelacion por e valor del contrato, mediante CURS 2111 y 2104 de 5 de junio de

2018, sin que se hayan descontado multas u observado la presentacion correcla de las
planillas del IESS.

De lo expuesto, se cbservd que el estudio de mercado para la definicion del presupuesto

_r_ajlafam:ial elaborada por la Analista de Mantenimientos Menores de Infraestructura Civil
PN e Tl o B

b1



y Bienas Muebles 1, que actud en el pericdo comprendido entre el 1 de febrero de 2018
y &l 31 de julio de 2020, y aprobado por la Directora de Obras Universitanas gue actud
an el periodo comprendido entre &l 2 de junio de 2017 y el 31 de marzo de 2019, no
cumplid con las consideraciones establecidas para la determinacidn de precios,
obteniendo el presupuesto referencial de una sola proforma, lo que no parmitio definir
un presupuesto que se encuentre sustentado con precios del mercado. Asi tambien la
calificacion de los ofertas gue no cumplieron con los requisitos solicitados, por parte da
la Directora de Obras Universitarias, que actud en el periodo comprendido entre &l Z2de
junio de 2017 y el 31 de marzo de 2019, y e Analista de Obras Universitarias 1 que
actus en el pariode comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 31 de marzo de 2018,
ocasionaron que se continiie con un procedimiento que limitd la participacion de todos
los proveedores; la falta de revision de la planilias de aportes al IESS del parsonal objeto
del contrato y la omisién del calculo de muitas, por parte de la Directora de Obras
Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generales, como Administradora del contrato,
que actud en el pariado comprendido entre el 1 de abnl de 2019y el 31 de jullo de 2020,
ia falta de control previo por parte del Analista de liquidaciones 1 que actud en el periedo
comprendido entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de julic de 2020, la Experto en
Adquisiciones que aciué en el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2018 y el 31
de julio de 2020, y, del Director Administrativo y Financiero que actud en el periodo
comprendido entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de julic de 2020; |a falta de liquidacidn
de los valores por multas, por parte de la Analista de Contabilidad 1 que actud en =
periodo comprendido entre & 1 de abril de 2018 y &l 31 de julio de 2020, por el Contador
General que actud en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de
julio de 2020 y por el Director Administrativo y Financiero que actud en el periodo
comprendido entre ! 1 de abril del 2019 y el 31 de julio del 2020; ¥ la cancelacién
respectiva, por parte de la Analista de Contabilidad 1 que actud en el periodo
comprendido entre &l 1 de abril de 2019 y el 31 de julio de 2020, el Contador General
que actus en el pericdo comprendido entre el 1 de febrero de 2019 y el 31 de julio de
2020 y la Tesorera General que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo
de 2017 y el 31 de julio de 2020; ocasionaron que no S& cuente con los sopories de las
planillas del IESS que incluyan al persenal que @ contraté: asi mismo, la falta de
dascuenio al contratista de los valores por multas que ascienden a un valor de 530,00
UsD.
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Los mencionados servidores incumplieron los articulos 70 y 71 de la LOSNCP, 116 y
121 dal RGLOSNCP, el articulo 2 de la Resolucién RE-SERCOP-2018-88 de 9 de marzo
de 2018, & nomero 5.5 de la clausula guinta de las Condiciones Generales de los
Contratos da Bienes y'o de Servicios, el articulo 73 de 1a Ley de Segundad Sacial, &
incbservaron las NC| 100-03 Responsables del control intemo, 402-03 Control previo al
devengado y la letra b, de la 406-03 Contratacidn.

Consecuentarnante los referidos servidores incumplieron sus atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77. nimero 2. letra a) y nimero 3. lefras a). c) y d) de la LOCGE,
respectivameants.

Con oficlos 131-0021-DPGY-AE-2020, 133 y 134-0021-DPGY-AE-2020, 141 y 142-
0021-DPGY-AE-2020, 144-0021-DPGY-AE-2020, 149 al 151-0021-DPGY-AE-2020 y
168-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre de 2020, fueron comunicados los
resultados provisionales a la Analista de Mantenimientos Menores de Infraestructura
Civil y Bienes Muebles 1, Analista de Obras Universitarias 1, Directora de Obras
Universitarias quien luego se desempefd como Direclora de Obras Universitanias,
Mantenimiento y Servicios Generales, Analista de Liguidaciones 1, Director
Administrativo y Financiero, Experta en Adguisiciones. Analista de Contabilidad 1,
Contador General, Tesorera y Contratista actuantes en el pariodo examinado.

La Analista de Contabilidad 1 que actud en el pericdo comprendide entre el 1 de abril
de 2019 y el 31 de julio de 2020, con oficic UNEMI-ANALISTA-CONT-JS-2020-002-0OF
de 23 de diciembre de 2020, posterior a la comunicacion de resultados; y con oficio
UNEMI-ANALISTA-CONT-JS-2021-001-0OF de 20 de enero 2021, posterior a [a lectura
de barrador de informe, indicd en similares términas, en su parte pertinente lo siguente

(.. ) referante a la inobservancia en cuanfo al cobro de multas evidenciado por
& Analista de Liguidaciones 1; & respecto me permito expresar que de acuerdo
a lo que prevé la Ley Ongénica del Sislema Nacional de Confratacidn Poblica,
Art. 70 es compalencia del Adminisirador de Coniralo anire olros hechos
relacionados a la ejecucion del contrato, la aplicacitn de multas y sanciones, sin
evidenciarse en gl informe del Administrador del contrato N® 041-2018 &l cobro
del muita alguna (Anexo 4).- Mediante cormeo elecirdnico del 21 de mayo de 2019
(Anexo 5}, la Analista de Obras Universflarias, explica al defalle los dias
raborables y no laborables, para justificar los 15 dias laborables segin ef contrato
- ¥ enfrega con insfalacion ef 23 de enero de 20719 (.. )"
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Lo expresado por la Analista de Contabilidad 1, no modifica lo comentado, puesto que,
al elaborar el acta de liquidacién econdmica contable, y registrar el pago, no considend
lo expresado por el Analista de Liquidaciones 1 respecto a la observacién del plazo
contractual v el cobro de una multa por retrasos en la entrega del servicio; lo cual ratifica
lo observado por el equipo de auditeria

El Contador General que actud en el periodo comprendido enire el 1 de febrero de 2019
y &l 31 de julio de 2020, con oficio UNEMI-DAF-CONT-HLPV-2020-008-OF de 28 de
diciembre de 2020, sefiald en su parte pertinente lo siguiente

“ ._Ademds, es importante indicar que la seccidn de Contabilidad. recepla las
solicitudes de emisidn de actas de liguidaciones econdmicas conlables con los
decumentos soportes en fisico que remite al Administrador de Confrato, por o
tanto, el contrato adjunio en dicha solicitud por el Administrador de Contrato,
indica 15 dias laborables y coincide con lo delallado en el informe del
Administrador y en el Acts de entrega recepcién definitiva... si se realizd el
control de la documentacidn fisica previamente generada y validada por la
Administradora del contrato, por ende se verifica lo sustentado en la elapa
precontractual y contractual, validando ko que la Administradora del contralo
remite a conformidad en la ligiidacién (informe y aclas) y solictud del pago en
base a las especificaciones (écnicas generadas por la Unidad requirente {..)"

Lo axpresado por &l Contador General, no cambia la condicion comentada; puasto que
an los documentos gue adjunta en su descargo se evidencio el contrato 041-2018,
distinto al que se encuentra publicado en el Portal Institucional del SERCOP, el cual
difiere en su clausula séptima - Plazo; adicionalmente no considend lo observado por el
Analista de Liquidaciones 1, en su informe de control previo con respecte a la
contabilizacion de los dias y aplicacion de multa, rigiéndose solamente a fa informacion
proporcienada por la Administradora de Contrato, asi como no evidencid &n su descargo
documentacién de soporte que incluya al personal que se contratd para la ejecucion del
contrato dentro de las pianillas del IESS, por lo que lo se ratifica lo comentado por &
equipo de auditeria.

El Analista de liquidaciones 1 que actud en el periado comprendide entre el 1 de abril
de 2019 y &l 31 de julio de 2020, con comunicacion de 29 de diciembre de 2020, indicd
en su pare pertinente lo sigulente.

“ Las razones por fo que permitié la elaboracion del Acta de Control Previo fue
an base al contenido de los Documentos y Actas que fisicaments respaldaban el
Tramits de Pago {Documentos precontractuales, Contrato, Términos de
— Raferencia, Infarme Adminisirador de Contrale, Acta de Liguidacion Econdmica
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Contable y Acta de Recepcion Definitive) eniregado por las funcionanas Arg, ..
¥ la Ing. ... posterior a lo observado por el Analista de Liguidaciones 1, donde
se evidencia textual y fisicamente el confenico del Coniralo y Actas que emile &
Administradar del Contrato donde nos indicaba que ha supervisado 18 entrega &
nstalacidn de los Ares Acondicionados, lo cual ratifica que los dias trabajados
fueron en dias laborables, sefialando lo tipificado en e Contrato y Acla de
Recepcion Definitiva {...)".

Lo expresado por el Analista de Liquidaciones 1 no medifica lo comentado. teda vez
que. luego de realizar las observaciones remitidas mediante correo electrdnico, come
parte del control previo, soio tomé en consideracion la documentacion enviada por la
admimstradora de contrato para su anakisis y validacién. Adicionalmente, no justificd en
su descargo la variacién de la clausula séptima. - Plazos, del contrato 041/2018 con
respecto a los digs calendarios como o indica el publicado en Portal Institucional del
SERCOP, ni el cobro de la multa al proveedor, por lo que se ratifica lo cbservado por el
equipo de auditoria.

La Analista de Mantenimientos Menores de Infraestructura Civil y Bienes Muebles 1 que
aciud en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2018 y el 31 de julio de 2020,
con comunicacion de 20 de diciembre de 2020, sefiald en su parte perinente lo

sigulente.

* . se solicitd a 3 proveedores los presupuestos para la mencionada adquisicitn
y de los 3 presupuestos recibidos se eSCOgI0 la de menor valor gue en esle caso
fue fa del proveedor CLIMATEKECUADOR para elaborar el estudio de mercado
para la definicion del presupuesio para la Adquisicion de 18 aires
acondicionados para las aulas ulifizadas por los esludianies de admision’
Adfunto enconirara usted las proformas de los 3 proveedores las misma (sic) que
reposaban en el archivo del departamento de Obras. - ..con respecto al
cartificado de la norma energética AHRI justifico que se solicitd dicho documenio
como un certificado esléndar as decir este s un documento de referencia de
eficiencia energética que es sindnimo de productividad, algo que resuita
nacesano para el sector piblico por la rentabilidad econdmics, durante ef
funcionarmiento del equipo (...)"

Lo manifestado por la servidora no cambia la condicién comentada; toda vez que, en &l
‘andlisis de acuerdo & proformas” que se establecio en el estudio de mercado para la
definicién del presupuesio referencial, se realizo el analisis de 1a proforma presentada
por CLIMATEKECUADOR y en &l mismo no se deialld, menciond o analizé otras
proformas. En relacion al certificado de la norma energetica AHRI, la servidora presentd
la justificacion en similares términos a los presentados por la Universidad Estatal de
Milagro mediante oficio UNEMI-R-2018-0017-OF de 15 de enero de 2018, la cual no
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subsand la observacion segun lo indicado por el SERCOP mediante Oficio SERCOP-
CZ5-2019-0453-0OF de 31 de enero de 2018, por lo que se ratifica lo observado.

El coniratista mediante oficio 21-0001 de 5 de enero de 2021, indicé en su parle
pertinente |o siguiente:

" _los términos de referencia (TDR) del proceso de contratacidn se observa
claramente lo siguiente “El plazo de entrega para la reposicion de los 19 aires
acondicionados para las aulas wiiizadas por los estudiantes de admision de ia
Universidad Estatal de Miagre es de 15 dias laborables, contados a partir de la
fecha en gue se realice fa suscripcion del contralo.” (referirse a los TDR
publicados en el portal del SERCOP); por tanto, la existencia de 2 confratos es

justificada debido a que se debid corregir la clausula (sic) comespondients al
pfazo tal como se muestra en la imagen 1, ya que era inexacto y es evidente un
arror de redaccidn en la misma.- . fal como se hace referencia la observacion el
personal que se ofartd para la instalacién, no coincide con el que se encuenira
afliado ya que el personal afiliado es el gue labora reguiarmente con mi firma
profesional, el personal ofertado al que se hace referencia, consiste en personal
gue se emplearia al objeto de contrato que labora con la firma profesional de ..
Cl: 0704987147 el mismo que & se encontraba afilado a mi empresa, de la
misma forma s& adjunta la faclura emitida por sus servicios profesionales en la
instalacion del obfeto de coniralo como los comprobantes de pago de afliacidn
del IESS donde se detalia el personal que se oferto (sic) (...)"

Lo expresado por el confralisia confima lp observado. toda vez que, el plazo dal
contrato criginal era de 15 dias contados desde la fecha de suscripcion del mismo, tal
como lo establecid el plego del proceso, el cual es parie integrante del contrato por lo
que deberon cumpiirse sus condiciones. Adicionalmente eran obligaciones del
contratista cumplir con las disposiciones establecidas en el Codigo del Trabajo y en la
Ley del Segure Social Obligaterio tal coma lo indicaba las Condiciones Generales de los
Contratos de Bienes y/o de Servicios; por lo que, lo expresado en relacibn a las planillas
de aportes al IESS del personal, no modifica lo comentado.

La Directora de Obras Universitarias que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
junio de 2017 y el 31 de marzo de 2018 quién luego se desempefid como Directora de
Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generales dal 1 de abril de 2018 al 31
de julie, con comunicacion de 5 de enero de 2021, sefiald en su parte pertinente ko
siguiente:
“ .. se considert la proforma que lenia el precio mas bajo, (Climatekecuador)
para la elaboracidn del esludio de mercado, que forma parte del expedients pre-

contractual, proformas que reposaban en los expedientes de obras universitanas
v se adjuntan como evidencia las proformas de: Ing...., Chmateck, elecirocool -
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.88 esiablecid como requisilo para los, oferentes la presentacién de un
certificado AHRI, gue es sindnimo de productividad y eficiencia energetica, algo
gue resulta necesarlo para el seclor publico por la renlabilidad economica,
durante el funcionamiento del equipo.- .. fos eguipos ofertados tienen cerificado
INEN, gue es nacional y & iqual que la nomma AMRI, es sindnimo de
productividad y eficiencia energética, y fueron aceptados, y de acuerdo a la
Resolucidn No. 112 del comité de Comercio Exterfor, 54/ los acondicionadones
de aire de alla eficiencia energélica, rango "A", pueden ser comercializados en
el pals.- ._.Con respecto a la omision de una multa, por incumplimrento de plazo,
dabo manifestar que el contrato No. 41-2018, que me fue entregado para la
administracidn del mismo, cuyo objeto es la “reposicion de 19 aires
scondicionados para las aulas uliizadas por ios estudiantes de admision”, &n su
pég. 4 cldusula séptima plazo, indica ja entrega de los equipos as de "13 fquince)
dias laborables. conlados desde la fecha de suseripcion del contrato.- El
contrafista presentd comprobante de pago de fecha enero y febrero del 2018,
que comesponde a los dias de diciembre 2018 y enero 2019 trabajados,
cumpliendo con sus obligaciones de patrono, y los términos de referencis,
"comprobante de pago al IESS", no se pidié el detalle del parsonal que va a
trabajar porque el plazo del contrato era de 15 dias laborabies. (. H e

Lo manifestado por la servidora no madifica lo comentade; toda vez que, en el "andlisis
de acuerdo & proformas” que se establecié en el estudio de mercado para la definicién
del presupuesto referencial, se realizé el analisis de la proforma presentada por
CLIMATEKECUADOR y en el mismo no se detallé, menciond © analizd otras proformas
En relacién al certficado de la norma energética AHRI la servidora presentd la
justificacién en similares términos a los presentados por la Universidad Estatal de
Milagro mediante oficio UNEMI-R-2018-0017-0OF de 15 de enaro de 2019, la cual nc
subsand la cbservacidn, segun lo indicade por el SERCOP mediante Oficio SERCOP-
CZ5-2018-0453-OF de 31 de enero de 2019, por lo que se ratifica lo cbservada.

Con respecto a la omision de la multa, el contrato original era de 15 dias contados desde
la fecha de suscripgidn del mismo, tal coma lo establecid ef piego del proceso, el cual
gs parte integrante del conirato por lo que debieron cumplirse sus condiciones.
Adicionalmente eran obligaciones del contratista cumplir con las disposiciones
establecidas en el Cédigo del Trabajo y en la Ley del Seguro Social Obligatario tal como
lo indicaba las Condiciones Generales de los Contratos de Bienes y/o de Servicios, par
lo que, lo expresado en relackén a las planillas de aportes al IESS del personal y al cobro
da [as multas, no modifica 1o observado por el equipo de auditoria.

La Experto en Adquisiciones que actud en el periodo comprendido entre i 1 de enero
del 2019 y el 31 de julic de 2020, con memarando UNEMI-DAF-2020-001-MEM de 5 de
anaéro de 2020, indico en su parte pertinente lo siguiente:
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*...Que existid un acto administrativo mediante correo electrénico institucional
previo a la firma del acla de control previo al pago. en donde se detalfan consullas
u observaciones mismo que fueron aclarados por a adminisiracion de contralo.

{Anexo de Evidencial- CQue el plazo confractual ool proceso S8 nge (a8
verificacidn de los términos de referencia en ol cual se determina que &l plazo
contraciual es de dlas laborables y esta forma parie integrante de los pliegos,
con plazo en dias laborables. la verificacion del contrato remifido y debidamente
fegalizado para & control previo al pago establece plazo laborables, asl mismo
el informe de administrador y acte de recepcion definitiva suscritas por fa
admirkstracidn de confrata {,..)"

Lo expresado por la Experlo en Adquisiciones no modifica lo comentado; toda vez gue,
tal como indico en su comunicacion realizo la verificacion de los términos de referencia;
sin embargo, no analizd el nimero 3 5 del pliego correspondiente al plazo de ejecucion,
asi como tampoce tomod en consideracion las observaciones del Analista de
Liquidaciones 1 en referencia al cobro de multas. En relacion a la observacion sobre las
planilias del IESS la servidora no realizd ninglin descargo, por lo que se rafifica lo
observado.

El Director Administrativo v Financiero que actud en el periodo comprendido entre el 1
de abril del 2019 y &l 31 de julio del 2020, con memaorando UNEMI-DAF-2021-0015-
MEM de 7 de enero de 2021, seffaid en su parte pertinente lo siguiente.

*...En este sentido, en virtud de la verificacidn de los lérminos de referencia gue
daran-nman plaza laborables y esta forma parfe integrante de los pliegos , (sic) la
verificacidn del contrato remitido y debidamente legalizade en el cual eslablece
plazo laborables, informes de administrador y acta de recepcion definitiva que
determinan asi (sic) mismo plazos Jaborables y una vez realizada la verificacion
que el pago esté debidamente justificado y comprobado con Jos documentos
auldnticos respechivos; verificar gue ef pago cormesponda & un Compromiso
devengado y al exislir los documenios jusificalivos del compromiso
presupuestario y los documentos comprobatonios los gue demuesiren enfrega
de los bienes coniratados son las razones por fo que se verificd &l cumplimiento
de requisitos previo al pago, y se incluyd en el acta de controd previo al pago
respechiva, que se hizo en base al contenido de Jos Documentos y Actas que
fisicamente respaldaban el Tramite (sic) de Fago donde se evidencia lextual y
fisicamente el contenido del Contralo y Actas que emite el Administrador del
Conirato donde nos indica gue ha supernvisado la enirega e instalacién de los
Aires Acondicionados (...)"

Lo mancionado por el servidor no modifica lo comentado; toda vez que, tal como indico
en su comunicacién realizé la verificacion de los términos de referencia; sin embargo.
no analizd el nimero 3.5 del pliego, comespondiente al plazo de ejecucion; asl como
tampoco tomd en consideracion |as observaciones que realizd el Analista de
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Liquidaciones 1 en referencia al cobro de multas, razbn por la cual, la multa no fue
considerada an el Acta de Liquidacion Econdmica Contable de Bienes, Servicios, Obras
y Consultorias, ni en & Acta ge Centrol Previo al pago, respeclo a los soportes de las
planilias del IESS la cuales deblan incluir al personal que se contralo, el servidor no
realizd ningin pronunciamiento, por lo que ratifica lo observado

La Tesorera General gue actud en el perioda comprendido entre el 1 de marzo de 2017
y &l 31 de julio de 2020, con oficio UNEMI-DF. T-2021-001-OF de T de enero de 2021,
indicd en su parte pertinente lo siguiente:

* 4 El Administrador del contrato es el responsable de velar por el cabal y
oportuno cumplimiento de lodas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato, lo cbservado de las planiias del IESS es de responsabilidad del
administrador. - 2. Se evidencia por documentacion fisica onginal que =
proveador dentro de los 15 dias laborables realiza la entrega e instalacién de los
hienas. - 3. La documentscion cargada en el Sistema de Contratacién poblica es
responsabilided dnica de la Seccion de Adquisiciones, la suscrita no posee
usuario ni confraseda del sisterna (...)"

Lo expresado por la sarvidora no modifica la condicién comentada, puesto que para el
proceso de pago no analizo e namero 3.5 del pliego correspondiente al plazo de
sjecucién y no tomé en consideracién las observaciones que realizd el Analista de
Liquidaciones 1 mediante comeo electrénico en referencia al cobro de multas,
documantc que forma parte del expedients de contratacién; asi como tampoca, realizd
el andlisiz de los soportes de las planillas del IESS, la cuaies na incluyeron al personal
gue se contrato.

Posterior & la lectura del borrador del informe, con oficio UMEMI-DAF-CONT-HLP-
2021-001-0F de 20 de enero de 2021, el Contador General, sefigld en su pane
pertinente lo siguiente:

* mediante correo elecirénico del 21 de mayo de 2019, la Analista de Obras
Universitarias, explica al detalle los diaslaborables y no labarables, para justificar
los 15 dias laborabies segun ef contrate__. En efecto a través de acta de control
pravio No. CPP-053-2019, el analista de liquidaciones concluye en una de sus
considerandos ‘Que, se evidencia que el producte fue recibide por el
Administrador del Contrato Proceso SIE-UNEMI-524-2018 Arq...., del cual
determina a conformidad el cumplimienio de las caracteristicas de los
hines ante lo solicitado en especificaciones técnicas, pliege y contrato,
dejando en claro la entrega e instalacion de los equipos dentro del plazo
(15 dias laborables)’[.. |
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Lo expresado por el Contador General no modifica la condicidén comentada, puesto que,
tal como indica en su documento de descargo, realizd un analsis de [a informacion
ramitida madiante corao alectronico por la Analista de Obras Universitarias v del acta
de control previo CPP-033-2019; sin embargo, no tomd en consideracion las
observaciones realizadas por el Analista de Liquidacienes 1 medants comeo
electronico; documento que se encontrd dentro de! expediente de contratacidn como la
documentacidn mencionada por el servidor, que si fue objeto de analisis.

La Directora de Obras Liniversitarias, quién luego se desempend como Direclora de
Obras Universitanias, Mantenimiento v Servicios Generales, posteror a la lectura del
borrador de informe, con comunicacion de 20 de enerc de 2021, indicd en su parte

pertinente lo siguiente:

“..Por lo que no $e abluvo ef presupuesto referencial de una sola proforma,
como se indica en el informe de auditorfa, pues existid una pre-calificacidn con
3 proformas soficitadas a los proveedores, de las cuales se eligic la del precio
maés bajo, para elaborar el documenio denominado "Esiudio de mercado, gue fue
entregado a la Direccion Administraliva Financiera (...)"

Lo manifestado por la servidora no modifica lo comentado; toda vez que, en el apartado
“Andlisis de acuerdo a proformas’ dentro del estudio de mercado para la definicién del
presupuesto referencial, se realizé el andlisis de la proforma presentada por la compafila
CLIMATEKECUADOR y en el mismo no se detalld, menciond o analizé otras proformas.
asl como lampoco se indicd la existencia de una precalificacion; ratificando lo cbservado
por &l equipo de auditoria

Conclusidn

El estudio de mercado para la definicién del presupuesto referencial elaborado por Ia
Analista de Mantenimientos Menores de Infrasstructura Civil y Bienes Muebles 1, y
aprobado por la Directora de Obras Universitarias, no cumplid con las consideraciones
establecidas para la determinacién de precios, obteniendo el presupuesto referencial de
una sola proforma. lo que no permitid definir un presupuesto que se encuentre
sustentado con precios del mercado. Asi también, la calificacion de las ofertas que no
cumplieron con los requisios solicitados, por parte de la Directora de Obras
Universitarias y el Analista de Obras Universitarias 1 gque actuo en el periodo
comprendido anire &l 1 de agosto de 2017 y el 31 de marzo de 2019, ocasionaron que
se continde con un procedimients que limitd la participacién de todos los proveedores;
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la faita de revision de la planillas de aportes al IESS del personal abjeto del contrato y
la omisién del calculo de multas, por parte de la Directora de Obras Universitanas,
Mantenimiento y Servicios Generales en su calidad de Administradora del contrato, la
falta de control previc por parte del Analista de Liquidaciones 1, la Experta en
Adquisiciones y, del Director Administrative y Financiero, |a falta de liquidacion ce os
valores por muitas, por parte de la Analista de Contabilidad 1, por el Contador General
y por &l Director Administrativo y Financiero; y la cancelacion respectiva, por parte de la
Analista de Contabilidad 1, el Contader General y la Tesorera General, ocasionaron gue
no se cuente con los sopories de las planillas del IESS que incluyan al personal que se
contratd: asi mismo, la falta de descuento al contratista de los valores por muitas que
ascienden a un valor de 630,00 USD

Recomendaciones
Al Director Administrative y Financiero

10. Supervisara previo a iniciar un proceso de contratacién, el estudic de mercado para
la definicion de presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y
respaldado con el fin de obtener condiciones favorables para la institucién

11. Supervisard que los servidores encargados del control pravio verifiquen que la
operaciones administrativas y financieras estén respaldadas con la documeantacion
suficiente y pertinente que permita comprobar su propiedad, legalidad y veracidad a
fin de promover la eficiencia y eficacia en las operaciones.

A los Técnicos encargados de |a elaboracion de los pliegos

12 Establecerdn en las especificaciones técnicas requisitos en funcion a las
propiedades y caracteristicas de los bienes yio servicios requendos por la entidad.

Observaciones al proceso RE-UNEMI-238-2013

El Vicerrector Académico v de Investigacibn, con informe de necesidad de 20 de
noviembre de 2018, solicitd la contratacidn del proceso de capacitacion delidioma ingles
para los estudiantes de las carreras de tercer nivel de la Universidad Estatal de Milagro
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& indico en los 1érminos de referencias adjuntos al informe, invitar a la Empresa Pablica
de Produccion y Desarrolio Estratégico de la Universidad Estatal de Milagro - EPUNEMI.

Con resolucion 040-2019 de 28 de noviembre de 2019, el Rector resolvid la adjudicacion
del cantrato a favor de la Empresa Publica de Produccién y Desarrolio Estratégico de la
Universidad Estatal de Milagro - EPUNEMI por un valor de 199 644,64 USD

De la informacidn que respalda las fases preparatoria, precontractual y contractual, se
observaron las siguientes novedades:

Est la d i resupuesk |

Meadiante estudio de mercado de noviembre da 2019, elaborado por el Coordinador de
Vicerrectorado Académico y de Investigacién y aprobado por el Vicerrector Academico
y de Investigacién, se determind el presupuesto referencial de 199 B44 84 USD,
tomando como referencia para el andlisis correspondiente el proceso de contratacion
LICBS-MINEDUC-03-18, cuyo estado era desierto. y la proforma remitida per la
Empresa Piblica de Produccion y Desarmollo Estratégico de la Universidad Estatal de
Milagra - EPUNEMI, fo que dej6 en evidencia que el estudio para la determinacién del
presupuesto se realizo en base a un sdlo precio de mercado y @ un proceso GUe No se
encontrd adjudicado.

nicio del imi

Con Resolucién UNEMI-R-2018-0021 de 26 de noviembre de 2018, el Rector aprobé el
pliego v el inicio del proceso de *Contratacion del servicio de ensefianza en idioms inglés
para alcanzar la formacidn del nivel B1- Fase 1 a estudiantas de tercer nivel da la
Universidad Estatal de Milagro®, asi también dispuso se publigue |a informacion en el
portal Institucional del SERCOP, designé administrador de cortrato, conformd la
comision técnica e invits a la Empresa Puablica de Produccion y Desarrollo Estrategico
da la Universidad Estatal de Milagro - EPUNEMI; sin embargo, no indicé en mencionada

resoluciéon la conveniencia y la viabilidad técnica y economica de la contratacion

iifi n de las rias

En el acta de calficacién y habilitacion 057-2019 de 28 de noviembre de 2018, la
comision técnica designada para el proceso RE-UNEMI-239-2019 indico el
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cumplimiento de los parametros de calificacion, por parte de la Empresa Publica de
Produccién y Desarrollo Estratégico de la Universidad Estatal de Milagro - EPUNEMI
sin embargo, de la revision que se realizd por parte del equipo de auditoria, se evidencio
lo siguiente:

i Titulacion académica Experiencia
Fumncion Cantidad —
Cumpla Mo cumpls Cumpla Ho cumple
Garente de Proyeets | 1 X X |
d 1 X X |
Supanisonts 2 x X
; 1 x X
Thohiens di Soparte 2 X m
1 X x
2 X X
3 X X
& X b 4
5 X T
8 X b
Tubores T x =
8 | X X
o | X ®
w | X X
11 X *
12 X =

En referancia a la tihlacidn académica, la Comigion Técnica no consderd que el
pardmetro establecido el pliego como nivel de estudio, fue de tercer nivel tanto para
supervisores, técnicos de soporte y tutores, ademas calificd personal con titulos que no
eran afines a lo requerido. Adicionalmente, todo el parsonal presentado en la oferta no
cumplid con la experiencia solicitada puesto que, para todos los cargos se requaeria
certificados que acrediten experiencia o pariicipacion en proyectos de ensefianza, por
lo gue, la Comision Teécnica no consderd que los certificados presentados por la
Empresa Piblica de Produccion y Desarrollo Estralégico de la Universidad Estatal de
Milagro — EPUNEMI, para acreditar |a experiencia, incicaban experiencia en “servicios
de capacifacion”.

Eiecucion del Cont

Con CUR 91654202 de 28 de noviembre de 2019, la Tesorera General cancelo el
anticipo de 138 75124 USD a la Empresa Publica de Produccion y Desamollo
Estratégico de la Universidad Estatal de Milagro - EPUNEMI, correspondiente al 70%
de contrato 52-2019, en consecuencia y debido a que en el expediente no se remitio

-:!nmmenlaci&n adicional, mediante oficie 0113-0021-DPGY-AE-2020 de 23 de
_—.!"'? SrEREE o TR

B3



noviembre de 2020, & equipo de auditoria solicitd al administrador del contrato se
indique la situacion actual del contrato y se remita la documentacién mediante la cual
sa evidencie |a ejecucion dal miemo

Con comunicacion de 10 de diclembre de 2020, al Administrador de confralo remitid &l
informe general de fa situacion confractual sobre la "Conlratacion del servicio de
ensefianza en idioma ingldés para alcanzar la formacion del nivel BT-FASE 1 a
estudiantes de tercer nivel de la Universidad Estatsl de Milagro®, documentacion
mediante la cual se verificd que la Gerente de Proyecto, no comespondia a la persona
que se datallé an al anexo de la oferta presentada; asl también, se observe que sclo B
de los 12 tutores propuestos fueron contratades y gue los tutores restantes fueron
reemplazados, sin evidenciar para ambos casos la solicitud previa para el cambio por
parte de la contratista, ni hojas de vida de los profesionales con el fin de corroborar la
capacidad técnica y experiencia igual o supearior de los reemplazados.

De lo expuesto, se observd gue el estudic de mercado para la definicion de presupuesto
referencial elaborado por el Coordinador de Vicerrectorado Académico y de Formacidn
de Grado que actud en el perfodo comprendido entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de
julio de 2020, y aprobado por el Vicerrector Académico y de Investigacion que actud en
el periodo comprendido entre el 7 de febrera de 2018 y el 31 de julio de 2020, no cumplid
con las consideraciones establecidas para la determinacién de precios, obteniendo el
presupuesto referencial de un procedimiento desierto y de una sola proforma, lo que no
permitié definir un presupuesto gue se encuentre sustentado con precios del mercado.
Asi también, la no inclusion del analisis sobre la viabilidad técnica y economica de la
contratacién por parte del Rector que actud en el periodo comprendido enfre el 1 de
marzo de 2017 y el 31 de julio de 2020, ocasiont que el procedimiento de contratacion
carezca de susiento lécnico y econdmico, la calficacion de la ofera por parte del
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2 que actud en el periodo comprendido entre el 1 de
julio de 2018 y el 31 de diciembre de 2018, en su calidad de Prasidente de la Comision
Técnica, el Coordinador de Vicemectorado Académico y de Formacidn de Grado que
actud en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2018 y & 31 de julio de 2020, en
su calidad de Titular del Area Requirente; y, de ia Analista de Gestion Académica 1 que
actud en el pericdo comprendido entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2020, en
su calidad de Técnico Afin, ocasionaron se incluya en el analisis a un proveedor que no
cumplia con las condiciones establecidas en el pliego; la falta de control de cumplimiento
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del contrato, por pare del Coordinador de Vicerrectorado Académico y de Formacion de
Grado gue actud en el periodo comprandido entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de julio
de 2020, en su calidad de administracior de contrato, permitio la contratacion de personal
que no fue incluido en la oferta.

Los mencionados servidores inobservaron el articulo 70 de la LOSNCP y los articulos
18, 99 y 121 de RGLOSNCP:; el articulo 2 de la Resolucion RE-SERCOP-2018-86 de 8
de marzo de 2018; numero 4 de la seccidn | de las Condiciones Particulares para |a
contratacién entre entidades plblicas o subsidiarias, nimero 1.3 de la seccion | y el
nomero 3.1.3 de la seccion |Il de las Condiciones Generales de los pliegos para
contratacién por Régimen Especial; y letras b y ¢ del numero 5 dal pliego

Consecuentemente los referidos servidores incumplieron sus atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77, nimero 1 y 2, letra a), de la LOCGE, respectivamente.

Con oficios 148-0021-DPGY-AE-2020. 152 al 155-0021-DPGY-AE-2020 y 168-0021-
DPGY-AE-2020 de 21 de diciembra de 2020, fueron comunicades los resultados
provisionales al Rector, Viearrector Académico y de Investigacion, Analista de Gestian
Académica 1, Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2, Coordinador de Vicerreclorado
Académico y de Formacion de Grado y Conlratista actuantes en el pericdo examinado.

El Vicerrector Académice y de Investigacién que actud en el periodo comprendido entre
el 7 de febrera de 2018 y el 31 de juiio de 2020, con oficio UNEMI-VICE-ACAD-2021-
001-0OF de 6 de enero de 2021, indictd en su parte partinente lo siguiente:

* _ 1. El estudic de mercado fue realizado considerando &l portal de compras
publicas, conforme a los argumentos que han sido expuestos. - 2. Que fa
determinacién del presupuesto referencial fue realizado considerando vanos
pracios y vanios procesos, tal como ha sido explicado en el presente descargo;
sin embargo. las necesidades de la presente contratacion no permilit que existan
procesos similares que puedan ser comparables -3, No existe base legal que
impida CONSIDERAR A LOS PROCESQS DESIERTOS como parte de los
andlisis de presupuesto referencial sin ambargo, he explicado con clandad que
dicho proceso llegd hasta la etapa final y que daserlt por aspecios 8coONOMICOs
confarme la evidencia gue se han mosirado en ef presente descargo [.. )"

La Resolucidn RE-SERCOP-2018-088 de 9 de marzo de 2018, establece que para

definicion del presupuesio referencial se debera considerar los montos de

adjudicaciones similares realizadas en afios pasados. asi como, proformas de
2
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proveedores de las obras, bienes o servicios a contratar, por lo gue ko gxpresado por el
Vicerrector Academico y de Investigacion no modifica lo comentado, debido a que el
procedimiento que se tomé en referencia tal como indictd el estudio de mercado se
enconird en estado desierto; adicionalmente, solo se tornd en consideracion una sola
profarma para el analisis de precies.

El Rector que actud en el periodo comprendide entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de
julio de 2020, con memorando UNEMI-R-2021-0011-MEM de 7 de enero de 2021,
sefiald an su parte pertinente lo siguiente:

* EL RECTOR NO ES RESPONSABLE OPERATIVO para realizar el analisis
de la wiabilidad técnica y econdmica de una conlralacibn, sin embargo. es
necasarnio aclarar, que este despacho Sl HA EJERCIDOC fa supervision y las
acciontes de control inlemo previo a la adjudicacién de los procesos de
contratacién pablica, cuyas acciones han sido canalizadas a fravés de la entrega
de disposiciones al Director Adminisirativo y Financiero (.. )"

Lo expresado por &l Rector no modifica lo comentado; toda vez que, no velo por los
intereses institucionales, al no incluir la viabilidad técnica y econdmica de la contratacion
en la resolucion de inicio del proceso, como lo establece la normativa vigente, con el fin
de verificar la obtencion del mejor precio y servicio del mercado, por lo que se ralifica lo
observado por el equipo de auditeria.

La Analista de Gestién Académica 1 que actud en el periodo comprendido entre el 1 de
abril de 2019 v &l 31 de julio de 2020, el Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2 que actu
en el perioda comprendido entre el 1 de julio de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, y ol
Coordinader de Vicerectorado Académico y de Formatién de Grado gque actué en el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2019 y el 31 de julio de 2020, con
comunicacionas de & de enero de 2021, indicaron en similares térmings. en su parte
partinente lo siguients:

“ . Can respecto a los Supervisores y tutores en referencia a la titulacién
Académica exponemos lo siguiente: como parfe de la comision lecnica
consideramos que para cumplir con los pardmetros que indice el pliego en of
literal b) Personal Técnico minimo, los docenles cumplen con el nivel de
estudio indicado o TKT y los certificados de inglés que acrediten a cada uno de
jos docentes. - Dentro del pliego el literal ¢: Experiencia minima del personal
técnico. en cuanto al Gerente, Supervisoras, Técnicos de Soporte y Tutores, s@
menciona como requisito de forma general la experiencia docenie o
participacién en proyectos de ensefanza, como parte de ia Comisidn lécnica
__ consideramos como experiencia docente, brindar sernvicios de capacitacion, o
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cual ha sido evidenciado con Jos certificados emilides por la Empresa Publica de
Produccion y Desamolio Estratégico de ja Universidad Esfatal de Milagro {...)"

Lo axpresado por los servidores, no modifica la condicidn comentada, debido a que, la
documentacion adjunta por los servidores en su descargo no acredita el cumplimiento
de lo establecido en e pliege del proceso, el cual especifict como paramelro para al
persenal tcnico el cumplimiento de titulo de tercer nivel en educacion o ensefianza del
idioma inglés, asi como respecto a la experiencia solictada de participacidn en
prayectos de ensefianza del idioma inglés o afin, lo presentado cormespondid a servicios
te capacitacion; por lo que se ratifica lo cbservado por el equipo de auditoria.

El Coordinador de Vicerrectorado Académico y de Formacidn de Grado que actud en el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de julio de 2020, con
comunicacin de 6 de enero de 2021, sefiald en su pare pertinente lo siguiente.

* .. En virtud de lo expuesto, se comprueba. - Que, la seleccion de la oferta
presentads por la Empresa EPUNEMI, correspondia al mejor costo por hora,
$0 4188 - Que, dentro del estudio de mercado elaborado, si se consideraron ias
busquedas comespondientes 8 la normativa de compras publicas, - Que, los
procesos adjudicados enconitrados, na cumplian con lo requerida por ef proceso
de cantratacion de este estudio.- Que, resultado de la busqueda se obluvo como
inico (sic) referencia refacionado al objele del conlralo, el proceso de
confratacion LICBS-MINEDUC-03-18, el mismo que segun lo describe en la
resolucidn Nro. MINEDUC-5DPE-2018-00026-R, del 27 de diciembre de 2078
elaborado por el Ministerio de Educacion, requirente del servicio cumplié con
fodas Jas elapas de contratacidn requeridas, como se delalla a continuacion,
llagando a la solicitud de adjudicacidn a la empresa ganacdora del concurso, ef
mismo gue no se dio por priorizacidn de recursos econdmicos en el astado, tal
coma lo indica en Mamorando Nro. MINEDUC-SDPE-2018-01537-M, ae 20 de
diciembre de 2018 {...)".

Lo expresado por & servidor no modifica la condicion comentada, debido a que en el
nimere 2 2. del "Estudio de mercado pare definir el presupuesto referencial’ se indicd
gue el unico proceso encontrade que guarda relacion con el servicio requerido es el
proceso con cédigo LICBS-MINEDUC-03-18, cuyo estado era desierto, ademas la
seccidon 5 del estudio mencionado, que corresponde a proformas, establecid costos
obienidos de los valores cotizados por la EPUNEMI, en consacuencia s& determnd el
presupuesto referencial en base a un proceso de contratacion cuyo estado era desierto

¥ @ una unica proforma.
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El Coordinador de Vicerrectorado Académico y de Formacién de Grado que actud en el
periodo comprendido entre el 1 de abril de 2018 y el 31 de julic de 2020, con
comunicacion de 6 de enaro de 2021, indicd en su parte pertinente lo siguiente:

“ .De scuerdo a las observaciones realizadas, se presentan los oficios de
salicitud de cambic del personal delallade inicialmente en la oferla del proceso,
con las justificaciones respectivas que impidieron colaborar a este personal en
la ejecucidn del proyecto, junio a elio se prasentan los offcios de aprobacion de
dichas solicitudes, hojas de vidas, cerfificados que avalan la participacion de los
profesionales y su incomoracion en la ejecucidn del proyecio, documentacion
que forma parte del expediente de! proyecto y complementa los documentos
previos eniregados al 10 de diclembre de 2020(.. )"

La documantacidn de descargo del servidor, mediante los cuales justifica el cambio de
la Gerente de Proyecto durante la ejecucion del contrato, no modifican fa condicion
comentada, puesto que, se avidencid que la técnica asignada para este cargo, quien
suscribe los informes técnicos durante la ejecucién del contrato, no cumple con la
titulacién académica de cuarto nivel solicitado en el pliego; asl como tampoco con el
tiempo minimo de experiencia. Respecto a los 5 tutores que ingresaron al proyecto, sclo
3 cumplen con el nivel de educacién solicitado; sin embargo, ninguno cumpie con el tipo
de experiencia requenda para el proyecto,

La Gerente General de EPUNEMI, coma Contratista, con oficlo EPUNEMI-GG-2021-
072 de 7 de enero de 2021, realizé la descripcion del personal técnico inicial con
respecio a sus titulos de tercer nivel y experiencia; asi como también menciono el
cambio relacionado al Garente de Proyecto y tutores que se efectuo en la ejecucion del
contrato. De la documentacion adjunta se evidencio que personal técnico reemplazado
cumplié parciaimente con lo solicitado en el pliego, con respecto al titulo de tarcer nivel
y expariencia en proyecios de ensefianza; asi como la Gerente de Proyecto
reemplazada no fue quien suscribio los informes técnicos durante la ejecucion del
contrato; por lo que se ratifica lo obsarvado por &l ﬁqtipnchm.idh‘.nrh.

Conclusidn

El estudio de mercado para la definicién de presupuesto referencial elaborado por el
Coordinador de Vicerrectorado Académico y de Formacidn de Grade, y aprobado por el
Vicerrector Académico y de Investigacidn, no cumplié con las consideraciones
establacidas para la determinacion de precios, obteniendo el presupuesto referencial de
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un procedimiento desierto y de una sola proforma, lo que no permitio definir un
nresupuesto que se encuentre sustentado con precios del mercado, Asi también, la falta
de analisis de la viabilidad técnica y econdmica de la contratacion por parte del Rector,
ocasiond que el proceso de contratacién carezca de sustento técnico y economico; la
calificacian de la oferta por parte del Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2, en su calidad
de Presidente de la Comisidn Técnica, el Coordinador de Vicerrectorado Académico y
de Formacidn de Grado, en su calidad de Titular del Area Requirente; y, de la Analista
de Gestién Acadéamica 1, en su calidad de Técnico Afin, ocasionaron se incluya en el
analisis un proveador que no cumplia con la condicionas establecidas en el phego. la
falta de contral de cumplimiento del contrato, por pare del Coordinador de
Vicerrectorado Académico y de Formacion de Grado, en su calidad de administrador de
contrato, parmitio la contratacién de personal que no fue incluide en la oferta.

Recomendaciones

Al Rector

13 Verificard e incluird en las resoluciones de inicio para los procedimientos de
Régimen Especial enire entidades publicas o sus subsidianas, la conveniancia y la
viabilidad técnica y scondmica de la coniratacién, con el fin de precautelar los
interases institucionales.

Al Director Administrativo y Financiero

14. Supervisaré previc a iniciar un proceso de contratacién, el estudio de mercado para

la definigion de presupuesto referencial se encuenire suficientemente sustentado y
respaldado con &l fin de obtener condiciones favorables para la institucion

A los Técnicos encargados de la calificacidn
16. Realizard [a evaluacidn de las ofertas aplicando los parametros de calificacion

definidos por la entidad contratante con el fin de seleccionar al oferente que cumpla

integraimente con las necesidades institucionales
S SEdepas ¥ HVLE
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A los Administradores de Contrato

16. Vierificardn que los proveedores contratados cumplan con las condiciones
gstablecidas en los documentos integrantes del contralo con ia finalidad de recibir
los bienes y/o senvicios de confarmidad con los requisitos establecidos en el proceso
de contratacion.

Consultoria del edificio de Aulario, proceso LCC-UNEMI-010-2017

El 27 de octubre de 2017 se suscribié el contrato de consultoria 041-2017, entre e
Rector y &l Consultor, cuyo objeto era la "Consulloria para la elaboracion de estudios y
disefios definitivas para la construccion del edificio Aulario de la Universidad Estatal oe
Milagra®, por un valor de 84 461,25 USD y un plazo de 90 dias, contados a partir de la
acreditacidn del anticipo.

Con oficic ADM-CONS-AULARIO-2017-001-OF de 14 de noviembre de 2017, la
Directora de Obras Universitarias, como administradora del confrato, puso en
conocimienio del Consultor sobra la acreditacion del anticipo comespondiente al 50%
del valor de! contrato an referencia al CUR de pago 78822825

El 20 de diciembre de 2017 se suscribio el acta de recepcién Gnica y definitiva par parte
del Consultor, &l Asesor 3 de Rectorado, como Técnico Delegado y la Directora ce
Obras Universitarias, comeo Administradora de Contrato, |a cual en su clausula Sexta —

Respansabilidad, indico:

* El consulffor s legal y econdmicamente responsable de la validez cientifica y
técnica de los servicios comtratados y su aplicabiidad en conformided con lo
previsto en el arfculo 100 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica (...)".

El 17 de agosto de 2018, se suscribié el contrato de obra 025-2018, entre el Rector y la
compafila HORMICOPEC Cla LTDA. cuyo objeto era la "Construccion del edificio
Aularic en la Universidad Estalal de Milagro®, por un valor de 2 605 871,43 USD y un
plazo de 120 dias, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato; el mismo

fue protocolizado por la Notaria Tercera del Cantén Milagro el 18 de octubre de 2018
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El 9 de octubre de 2018, se suscribid el contrato de consultoria 026-2018, entre el Reclor
y la empraza POLICONSTRUC S. A, cuyo objeto era la "Contrafacion de los Servicios
de Fiscalizacion para la construccion del edificio Aulario de fa UNEMI™, por un valor de
127 936,05 USD y un plazo de 150 dias. contados a partir de la suscripcion del contrato

Con oficic OF-09-FISCA-UNEMI-AU-2018 de 29 de octubre de 2018, la Fiscalizacion,
remitid a la administracién de contrato el informe correspondients al analisis estructural
de la cimentacion del edificio del Aulano, basados en los estudios de suelos y en &l
estudio geotécnico realizada por HORMICOPEC ClA. LTDA. v los estudios de suelos
que se encuentran dentro del estudio de disefio realizados por la entidad contratante; y

concluyen indicando:

*...Entre las observaciones enconiradas es que Ja cimentacion propuesta
(Zapatas Corridas en doble Sentido) por fa consulfora responsabie, no es factible
gfecutarla, y camo conclusion a cnteno de esta fiscalizacion la cimentacion gue
se adapla mejor a las condiciones del drea en [a que nos enconiramos
sjecutando el proyecto es la cimentacion profunda (Pilotes) y justificada en el
informe adjunto |,..)"

El informe técnico IT-01-FISCA-UNEMI-AU-2018 con relacion a la "Revision del diseno
estruciural de la cimentacidn adopfada segin documentos confractuales del Edifico de
Auwlas para la Universidad Eslatal de Milagro "UNEMI”, con el de estudio de sualos y el
de prospeccidn Geofisica reakzade por la Contratista, en su item “17. CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES”, indicd:

* ..La cimentacidn superficial adoptado pare el edificio Awano en los esludios
originales entregados por la enlidad contralante UNEMI, fueron realizados de
acuerdo al criterio del estudio de suefos, pero no S8 considerd los estralos
mayores a 4m de profundidad, donde se presanian suelos” arcilicsos de mediana
v aifa plasticidad, arenas sueltas y imos arcillosos, gue con prasencia de agua
podria Negar a la falla o pérdida de capacidad portante tal como o demuestra los
esfudios de suelos nueves realizados por la contratista y que /a fiscalizacion
concuerda.- Por lo cual la cimentacidn superficial adoptada (zapatas cormidas an
doble sentido), debe ser camblada & cimenlacidn profunda (40 pilotes de seccidn
cuadrado de 45x45cm y 16 piloles de seccidn cuadrada de 35x35cm, en una
profundidad de 14m de longifud), esia alternativa es la opcidn més viable para el
proyecto, tanto en consarvar su integrndad astructural y funcional, como alusiarse
dentro de un proceso de construccidn méds eficiente - Las dimensiones
adoptadas de la estructura no pudieron ser venficadas ya que se deben realizar
s redisefos comaspondientes y hacer las aclualizaciones al disefo asiructural
lanto de la infraestructura y fa superestructurs del Edificio Awiano, donde
salisfagan las acciones de cargas infernas scluands en cads elemento
estructural - La Fiscalizacidn presentara los planos y detalles constructivos de la
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nueva cimentacidn adoplada (Pilofes), en los priximos dias y poder avanzar en
fa cormecta ejecucidn de obra sin ocasionar ningin retraso.(...)"

La Fiscalizacion en el informe técnico mencionado, finalizd solicitandcle a la Directora
de Obras Universitarias, como Administradora de Contrato, lo siguiente:

"...ponga en conocimento del consultor responsable del esludio, para que
realice los andlisis comespondientes, y del ser el caso actualizar, modificar y
redisenar la superestructura, de acuerdo & la nuevae cimentacion adoptada. Y
ademas realice [as siguientes aclsraciones y complemente fos defalles
consiruclivos necesanas para cumplir con los disefos realizados segun se
muesiran en fa memovia estructural | )"

E! 31 de octubre de 2018, el Contratista, |a Directora de Obras Universitarias y &l
Fiscalizador, suscnben el acta de suspensidn tempaoral N*2, donde se evidencia que el
motive de la suspension se refiere a cambios, trabajos extraordinarios o ampliaciones
de la obra que requigren aumento de plazo, sefialando el oficio OF-08-FISCA-UNEMI-
AU-2018 de 29 de octubre de 2018, con &l cual la Fiscalizacion adjuntd el informe técnico
IT-01-FISCA-UNEMI-AU-2018, mencionado anteriormente.

Con oficio 10-FISCA-UNEMI-AU-2018 de 5 de noviembre de 2018, la Fiscalizacion
entrego a la Directora de Obras Universitarias los plancs del redisefio de la cimantacién
para el edificio de Auiario.

El 13 de noviembre de 2018 se suscribio entre el Rector y la compafiia HORMICOPEC
Cla. LTDA. El contrato 042-2018. complementaric al contrato principal 025-2018 para
el suministro, hincado y descabezado de 44 pilotes de 45x45cm y 16 pilotes de 35x35cm
de seccion transversal respectivamente, por un valor de 142 113, 30 USD y un plazo de
48 dias. contades desde la suscripcidn del misma,

El 31 de diciembre de 2018 se suscribid por parte del Contratista, la Fiscalizacion y la
administraccon del contrato, &l acta de reinicio de obra MNo. 2, es decr 61 dias
permanacit¢ suspendido el proyecto debido a las observaciones al disefioc de la
cimentacién, por lo cual se elaboraron redisefos por parte de la Fiscalizacion y la
suscripcion y ejecucidén de un contrato complementario entre la entidad y el Contratista

Con oficic HORMICOPEC-UNEMI-2018 de 21 de ensro de 2019, el Contratista hace
conocer a la Fiscalizacidn v a la administracidn ce contrato lo siguiente:

=
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* . Luego de revisar los estudios eléctricos y electrénicos, adjunto el informe del
Ing. (...). técnico de HORMICOPEC CIA LTDA. En el que se repartan novedades
enconiradas, relacionadas &l célculo de potencia del edificlo, cableado
estructurado, sistema de deleccitn de incendios, sisierna de seguridad y control,
v lineas de voltaje de acuerdo a las demandas de acomefidas referentes al
proyecto; de la misma manera existen planos incompletos y detalies no
aclarados del disefio del sistema hidrosanitario, por o que pido a Uid. la revision
de los mismos para la correcta gjecucion de la obva {...)"

con oficia OF-41-FISCA-UNEMI-AU-2018 de 23 de enero de 2018, la Fiscalizacion
informé a la Directora de Obras Universitarias, como administradora de contrato, y
presentd el detalle de las observaciones encontradas en los planos eléctricos y
electronicos del Aulario indicando

*.Los planos presentan problemas técnicos que afeclaran senamenie el
comecto funcionamienta del suministro eléctrico y electronico del edificic (...)"

Con oficio OF -46-FISCA-UNEMI-AU-2018 de 25 de enaro de 2019, la Fiscalizacion
eniregd a la Directora de Obras Universitanas, como administradora de contrato, un
juego de completo de plancs estructurales y sus respectivas cantidades del redisefio de
la superestructura del Edifico Aulario para su revision y analisis correspondente,
adjuntando 8 planos referente a la losa de primer piso afto. 7 plancs de la losa del
segundo piso alto; B planos del tercer piso alto y 5 planos de las vigas de amarre, losa
para aires y cubiertas asi como el hstado de materiales respectivo

El 31 de enero de 2019, el Contratista, la Directora de Obras Universitarias, como
adrministrador del contrato y el Fiscalizador, suscriben el acta de suspensidn temporal
N3, donde se evidencid que el motivo de la suspension sa refind a cambios, trabajos
extraordinarios 0 ampliaciones de la obra que reguieren aumento de plazo, sefialando
&l oficia HORMICOPEC-UNEMI-2018 de 21 de enero de 2019 del Contratista y el oficio
OF-41-FISCA-UNEMI-AL-2018 de 23 de enero de 2018 de la Fiscalizaciin reflejando
las observaciones de los sistemas eléctrico, electronico e hidrosanitano mencionadas
anteriormente.

En &l acta de reunién y compromiso del 31 de enero de 2018 suscrita por el Contratista,
el Fiscalizador y la Directora de Obras Universitarias, como administradora de contrato

en el punto 4 del desarrollo de la raunidn se indico:
.
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“ La Arg. (..) se compromele ponerse en contacto con el consultor para
pedides las explicaciones del caso, la revision del diseflo efécinco y sanifano y
las aclaraciones necesarias para continuar con la obra (...)"

El 4 de febrero de 2019 con oficio 56-FISCA-UNEMI-AU-2018, Ia Fiscalizacion entrego
a la administracién de contrato, los informes comespondientes a la revision de los
disefios de los sistemas eléctricos, electronicos y sistemas hidrosanitancs del proyecto,
donde concluyd:

*_Dentro de ja revision y andlisis de la documentscion entregada concluimos
qua falta infarmacién gue permita ejecular de una manera adecvada ef presenie
proyects, por cual de considerar perfinente las observaciones realizadas por
nosotros, sirvese disponer a esta Fiscalizacidn en su calidad de Administradora
del Contrafo, el disedlo adecuado de la parte eléctrica & hidrosanitana dal
contralo sefialado en la referencia | )"

Con oficio UNEMI-ADM-AULARIO No.008-2019 de 12 de febrero de 2019, ia Directora
de Obras Universitarias. como administiradora del contrato, informa al Rector sobre las
novedades encontradas en la revisidn de los disefios eléctricos, hidrosanitanes y
astructural del edificio del Aulario, en el cual concluyd:

* Quiero acotar gue me he puesto en contacto con e disefiador del proyecio el
Arg. {. ), via telefénica y cormeo electronico desde que apareciaron novedades
en la cimentacidn y luego cuando tenemos observaciones del diserio eléctrico e
“hidrosanitario a partic del 31 de enero de 2015, para que nos disipara las dudas
respecto al proyecto.- El Arg. {...) nos facilitd el ndmero de leléfonc celular de los
profesionales gque le ayudaron el diseflo eléctrico, electrinico e hidrosanitarno
para que converséramaos con elics, 8 inclusive se les pidit une cita para que elios
nes visiten o nosotros ir, pero sin ningun resuftade.- El 6 de febroro nos dejamos
de comunicar y no me volvid a contestar &l teléfone celular - Anles (sic) la
improductividad de la consulta a los disefadores del proyecto, por salicitud de la
fiscalizacion y por la premura en la ejcucion de la obra, se dispuso a la
fiscalizacidn mediante oficie UNEMI-ADM-FISCA-AULARIO-002-2019, que
realice al redisefio elécinco y sanitanio del edificio Aulario ...}

Con oficio §1-FISCA-UNEMI-AU-2018 de 26 de marzo de 2018, la Fiscalizacidn que se
Hevé a cabo por POLICONSTRUC S.A., entrego a E Directora de Qbras Universitarias,
como administradora del contrato, los redisefios de los sistemas hidrosanitarios, contra
incendio vy eléctricos anexando los planos y tablas de cantidades para contmuar con la

ejecucion del proyecto

El 30 de marzo de 2019 se suscribid por parte del Contratista, la Fiscalzacion y la
administracién del contrato, el acta de reinicio de obra No. 3, es decir 58 dias
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permanecid suspendido el proyecto debido las observacicnes al disefio redisenc
léctrica y sanitario por lo cual se elaboraron redisefios por parte de la Fiscalzacion.

Por los hachos comentados, se evidencid madiante informes técnicos por parte de |a
Fiscalizacién, Contratista y la Directera de Obras Universitarias, como Administradora
del Contrato, actuantes en el contrato de construccion, la inaplicabdidad de los disefios
realizados por el Consultor mediante el contrato de consultoria 041-2017 por un valor
de B4 461,25 USD; los productos de consultoria recibidos el 20 de diciembre de 2017
con acta de recapcion Onica y definitiva suscrita por el Consultor que  aclud  en el
periodo comprendido anire el 27 de octubre de 2017 y el 20 de diciembre de 2017, al
Asasor 3 de Rectorado que actud en el pericdo comprendide entre &l 1 da marzo de
2017 y el 31 de julic de 2020, como Técnico Delegado, y la Directora de Obras
Universitarias que actud en el periodo comprendido entre el 2 de junio de 2017 y el 31
de marzo de 2019, como administradora del contrato de consultoria, asi como la no
inclusion de la garantia de asesoramiento con la suscripcidn de la recepcion definitiva,
acasionaron dos suspensiones de plazos en la ejecucitn de la construccion del proyecto
por 61 y 58 dias respectivamente, necesarios para realizar el respectivo redisefio de las
ingenierias y la ejecucion del contrato de obra.

Los mencionados servidores incumplieron los articulos 23 y 100 de la LOSNCP; 12 letra
a, y 54 de la LOCGE,; asi como los articulos 288 y 282, Garantia de asesoramiento y
Responsabilidad, de la Resolucion RE-SERCOP-2016-072 de 31 de agosto de 2016 e
inobsarvaron las NC| 100-01 Control Interno, 408-08 Disefic definitivo; 408-15
Contratacion; 408-17 Administrador del contrate, y la Clusula Quinta. - Alcance de los
trabajos. - Objeto de la Consultoria, del confrato 041-2017.

Consecuentemente los referidos servidores incumplieron sus atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77, nGmero 2, letra a), de la LOCGE.

Con oficios 144 al 145-0021-DPGY-AE-2020 v 170-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de
diciembre de 2020. fueron comunicados los resultados provisionales a la Directora de
Obras Universitarias quien [uego se desempend como Directora de Obras
Liniversitarias, Mantenimianto y Servicios Generalas, Asesor 3 de rectorado y Consultor
actuantes en &l pericdo examinado
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La Directora de Obras Universitarias que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
junio de 2017 y el 31 da marzo de 2019, como adminisiradora del conirato de consultoria
y de construccién respectivamente, con eamunicacion de 5 de enero de 2021, posterior
a la comunicacion de resultados provisionales; y con comunicacion de 20 de enero de
2021, posterior a lectura de borrador de informe, sefiald en iguales términos en su parle
pertments |0 siguente:

*...Jos producios de la consulloria fueron recibidos con fecha 20 de diciembre del
2017, con Acla de Recepcidn onica y definfiva, por el lecnico Delegado, de
profesion Arquitecto, la administradora del contraio de profesion Arquitecta, y ef
consultor. La inaplicabifidad de los disefios realizado por ef constructor, que se
evidenciaron en la construccidn de la obra, corresponden a los disenos de fas
ingenierias. - Como administrador del contrato de consulforia, y parte de la
comisidn técnica de recepcion, se siguid las direcirices establecidas en el
coniralo de consultorfa No. 41-2017, elaborado con la LOSNCP, vigenie en ese
entonces. & mismo qgue ho estipula en ninguna de sus cdusulas a inclusidn de
una garantia de asesoramiento” a s firma del Acta de Recepcidn definitiva... Sin
embargo. dentro de las cléusulss del Actas de Recepcidn definitiva de la
consulforia para la elaboracidn de los esludios y disefos definifivos para la
construccidn del edificio de Aulario de la Universidad Estatal de Miagro, se
astablecid que, "el Consultor es legal y econdmicamente responsable de la
validez cientifica y técnica de los servicios y contratados y su aplicabilidad” en
conformidad con fo previsto en el articulo 100 de le Ley Orgdnica del Sistema
Macional de Contratacion Publica. E! Acta fue aceptada y firmada por sl
Consultor, lo cual lo hace respansable. .. £l contralo de consulforia No. 41-2017,
pars la elaboracidn de los esiudios y disefios definilivos para fa construccidn def
adificio de Aulario de la Universidad Estatal de Milagro, se suscribié con feche
27 de octubre del 2017, con las Leyes ¥ normealivas vigentes en ese momento,

fas mismas gue no hablaban de una garanifa de asesoramiento, por o gue no
exisie lal incumplimiento, por parte de la comisidn de recepcitn (...}

Lo comentado por fa servidora, no cambia la condicidén comentada, puesto gue, al ser la
administradora del contrato de consultoria, y miembro de la comisidn de recepcian del
mismo, no realizd ni solicité soporte técnico para la revigion de los produclos entregados
par parte del Consultor, Dichos productos no pudieron ser aplicados pesteriormente an
la etapa de construccién del proyecto provocando suspensiones de cbra para redisefiar
las ingenierias; asi como no solicitd la garantia de asesoramienio en la recepcion de los
disefios: por lo que se ratifica lo comentado por el equipo de audiloria,

El Consultor que actud en &l perlodo comprendido entre &l 27 de octubre de 2017 y el
20 de diciembre de 2017, con comunicaciones de 4 v 15 de enaro de 2021, an respuasta
a la comunicacitn de resultados y posterior a la lectura de borrador de informe,
respectivamente, sefialé en iguales términos en su parte pertinente lo siguienta:
}p&:.ﬂl--..r"h ff Ot
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* Dicha consulloria fue recibida el 20 de diciembre de 2017 en las oficinas de
la UNEMI, a entera y completa salisfaccidn por la Administradora del Contrato y
da la comision de recepcicn de la consultoria, dando como resulfado la Firma del
Acta de Recepcion Onica y definitiva, y finalizando ias obligaciones conlracivales
del Consultor con la liguidacion del 50% restante de la consultorfa con &l pago
de la factura 001-001-000000247, recibida y pagads por la Universidad Eslatal
de Mitagro (...)"

Adicionalmente, el Consultor con respecto a la suscripcién del contrato de asesoria,
safialt en su parte pertinente lo siguients:

=  Este instrumento no fue elaborado ni firmado por cuestiones ajenas al
suscrito... El raferide contrato o servicio de asesoria nunca fue solicitado por la
antidad contratante, por o cual los cambios que se realizaron en el disefio son
va responsabilidad de la entidad contratante... Posterior a la firma del Acta de
Recepcion unica y definitiva la administradors del contrato cruzd vanas
comunicaciones, a pesar de que na exislia un vincuto contractual con la entidad.
Coma las obligaciones entre las parfes ya habian finalizado, 8l suscrito no estaba
abligado a seguir brindando asesoria en dicho sentido, - Se ha comprendido gue
las decisiones de redisefio y ausle estaban dentro de las competencias del
Administradaor del Contrato. y el fiscalizador, de acuerdo con el articulo 231 de /a
Besolucidn RE-SERCOP-2016-072- Finalmente, debo indicar y ratificar lo que
indica el equipo Auditor, que la Consultoria a mi cargo fue recibida en forma
Definitiva, se eniregaron los productos completos, mismos que se elsboraron
sobre los requerimientos constantes en los Térmnes de Referencia y Conirato
gue correspondic en mi caso. Debo indicar que en su momento mea ralifigué an
los disefios presentados, mismos que fueron cambiados por |a Fiscalizacidn con
sl aval de la Entidad Contratante que, con oporfunidad no encontrt
inconvenientes en los disefios originales. {...}"

Lo expresado por &l Consultor no cambia la condicin comentada, puesto que, |2
responsabilidad del mismo, segun el arliculo 100 de la LOSNCP, prescribe en el plazo
de cinco afios contados a partir de la recepcién definitiva de los estudios, la cual fue
suscrita el 20 de diciembre de 2017. Adicionaimente la suscripcion del acta de entrega
recepcion definitiva, no contenia una obligacion condiconal SUSpENnsiva, con respecto a
la garantia de asesoramiento, establecidas en el articulo 288 de la Resolucién RE-
SERCOP-2016-072: por lo gue no se encontraban extintas las responsabilidades del
consultor, La documentacién adjunta en su descargo comesponden a la justificacion de
las obsarvaciones realizadas a las ingenierias en su momento por la empresa de
Fiscalizacién y Administradora del contrato de construccidn; las cuales no fueron
atendidas oportunaments para evitar las suspensiones y redisefios en el contrato de

nl_;rr:g. por lo que se ratifica lo comentado por el equipo de auditoria.
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Conclusion

Lo safialado en informes técnicos por parte de la Fiscalizacion, Contratista y la Directora
de Obras Universitarias, como Administradora del Contrato, actuantes en el contrato de
construccidn, demastraron |a inaplicabilidad de los disefios realizados por el Consultor
meadiante el contrato de consultoria 041-2017 por un valor de B4 461,25 USD, productos
de la consultoria que fueron racibidos & 20 de diciembre de 2017 con acta de recapcicn
unica y definitiva suscrita por el Consultor; el Asesor 3 de Rectorado, como Tecnico
Dalegado; y la Directora de Obrag Universitanias, como administradora del contrato de
consulloria; asl como la no inclusidn de la garantia de asesoramiento con |a suscripoitn
de la recepcidn definitiva; ocasionaron dos suspensiones de plazos en la ejecucion de
la construccidn del proyecto por 61 y 58 dias respectivamente; necesarios para realizar
al respective redisefio de las ingenierias y la ejecucion del contrato de obra,

Recomendacion
Al Director de Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generales

17. En las consultorias comespondientes a proyectos de obras, dependiendo dei monto,
ga realizara |a contratacién de fiscalizacién para supervisar las entregas y productos
del Consultor: an la etapa de recepcion final y/o parciales, se realizara la revision
previa por parte de los profesionales de cada ingenieria involucrada, ya sean estos
de la fiscalizacion o por parte de servidores de la universidad, mediante un informe
téecnico de revisidn y aprobacién de cada uno;, asegurando asi la aplicabilidad de los

productos entregados por @l Consultor.

Contrato complementario al contrato principal de obra; en el procesoc
LICO-UNEMI-001-2018

Con oficio 10-FISCA-UNEMI-AU-2018 de 5 de noviembre de 2018, la Fiscalizacion
antregd a la Directora de Obras Universitarias, como administradora de confrato, los
planos del redisefio de la cimentacion para el edificio de Aularo, producio del cambio
de cimentacidn superficial a cimentacion profunda segln los nuevos estudios de suelos
realizados por el Contratista y revisados y avalados por la Fiscalizacion.
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Con oficio UNEMI-ADM-AULARIO No. 024-2018, de 6 de noviembre 2018, la Directora
da Obras Universitarias, como administradora de contrato, soficitd al Contratista
presentar a la Fiscalizacion el presupuesto referencial, APUS (Analisis de Precios
Unitarios), especificaciones técnicas y cronograma de trabajo. de los rubros nuevos a
ejecutar para el suministro @ hincado de pilotes necesarios para la cimentacidn del
Edficio Aulano.

Con oficic Ne-010-HORMICOPEC-UNEMI-18 de 8 de noviembre de 2018, el
Contratista, en respuesta al oficio UNEMI-ADM-AULARIO No. 024-2018, de 6 de
noviembre 2018, remitié al Fiscalizador el presupuesto refarencial, los analisis de
precios unitarios (APUS), para la ejecucion de rubros nueves (pilotes). para su analisis
y aprobacién respectiva, incluyendo como presupuesto de contrato complementario:

l | Precio Total
ham Descripeien Unidad Cantidad Unitario
| usDj (80)
;| Mincaco y suministo pilcie do 45cm x = 5000 | 178,15 | 93359.71
5 | Hincado y suminisio pilcte de 35cm x - 212,00 | w108 | 3434106 |
|3 | Descabezado de pilote d2 45cm g 24.00 24303 | 1068313
4 | Descabezada de plote de 35cm x u 15,00 232.41 171848
: TOTAL (USD) | 142 113,30

El 8 de noviembre de 2018 se suscribid, por parte del Contratista, Fiscalizador y la
Directora de Obras Universitarias, como administradora de confrato, un acta de trabajo
para |a ejecucion de rubros nuevos para la suscnpcion de contrato complementario 1,
en |z cual se realizd la revision de los costos unitarios de los rubros nuevos propuestos
por la contratista HORMICOPEC CIA. LTDA., y que en su parte pertinente indicc lo
siguiente:

_Luego de la revisidn de jos analisis de precios umilanos, revisados por esta
risca.'.lzacran nmmmwm - En &l rubro
‘Descabezado de Piloles 45 ¢m x 45 cm”, no es necesario incluir en el
componeante mateniales un plote de 75 cm de la misma seccion, de igual forma
se deberd verificar ol rendimiento para este rubro, ya que se encuenira muy bajo.
- En &l rubro “Descabezade de Pilotes 35 cm x 35cm”, no 85 necesanio inciuir en
el componente materiales un pilote de 75 cm de la misma seccion, de igual forma
se deberd verificar el rendimiento para esfe rubro, ya que se encuenira muy bajo
{...).- Finalmente las chservaciones expresadas por la fiscalizacién de [a obra
son acogidas por el contratista, el mismo que realiza la correccion a 108 rubros
en su archivo digdal (...)".

l}" ‘caman RN
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Con informe técnico ITI-DOU-AULARIO-002-2018 de 8 de noviembre de 2018, la
Directora de Obras Universitarias, como administradora de contrato solicitd al Rector la
elaboracidn de un contrato complemeniario por un valor de 142 113,30 USD,
manteniendo los valores de los analisis de precios unitancs en los rubros de
descabezado presentados originalmente por el contratista

El 13 de noviembre de 2018 se suscribié entre el Rector y la compafiia HORMICOPEC
ClA LTDA., el contrato 042-2018, complementaric al contrato principal 025-2018, para
el suministro, hincado y descabezado de 44 pilotes de 45x45cm v 16 pilotes de 35x35cm
de hormigdén armado, por un valor de 142 113, 30 USD y un plazo de 48 dias, contados
desde la suscripcion del mismo,

Con oficio PC1-HORMICOPEC-UNEMI-18 de 17 de diciembre ce 2018 el Contratista
entregd @l Fiscalizador la planilla del contrato complementario para la revision vy
aprobacion correspondiente por un valor de 141 584, 84 USD, bajo el siguienta detalla:

itam Cantidad | Precio Total % de
Descripcion Unidad :lhmr-:: i updgnﬂr (USO) Fhostacs
1 rﬁ?‘é—,’?ﬂ" i m. 527.00 176,15 02 831,26 | 99,43%
Z ;'E:ing;n: . m. 212.00 15199 | 3434196 | 100%
2 ﬂm:qﬁﬂm'* B #4.00 243,03 1058313 | 100%
4 35cm x 35¢m = - u 18,00 232 41 371840 | 100%

TOTAL {USD) | 14158484 | 99,63%

Con factura del Contratista 001-001-0000406 de 26 de diciembre de 2018, an referenca
a los CUR's de pago BEB533582 y 86533684 fusron cancelados los valores
correspondientes a la planilla umica del contrato 042-2018 complementario al contrato
principal 0:25-2018.

Por lo comentado, se pudo evidenciar del expediente proporcionado en los rubros de
‘Descabezado de Pilotes 45 cm x 45 cm” vy "Descabezado de Pilotes 35 cm x 35 cm”, la
inclusion en el componente materales un pilote de 75 om de la misma seccion,
respectivamente, ocasionando un incremento en el precio unitario de cada rubro de
103,13 USD y 84,13 USD, respectivamente, mas los costos indirectos comespondientes
al 18%, lo que generd un pago en exceso al Contratista desglosado a continuacion

=
7o

80



I | Valoren |
componente Costo Tatal no
ltem Descripcion Unidad | Cantidad @ do materiales  indirecta  justificado
no justificads | {18%) (USD)
(USD)
| Descabaradn de plote [
? de 45cm x 45cm " 44.00 103,13 1856 | 535438
Descaberado de péole |
* de 35cm x 3em | = 16,00 _ 04,13 16,54 177712
TOTAL (USD) | T 13148

Los rubros de descabezado de pilote se ejecutan netamente por la mano de obra ¥ ¢on
la ayuda de alguna herramianta menor para acelerar el proceso de rolura del hormigan,
sin la inclusion de maternal alguno para su CONSecucion.

El Contratista, HORMICOPEC CIA LTDA . que actud en el periodo comprendido entre
el 17 de agosto de 2018 y el 28 de agosto de 2019, la Fiscalizacién a cargo de
POLICONSTRUC 5.A., que actud en el periodo comprendide entre el 8 de oclubre de
2018 y el 31 de julio de 2020 y la Directora de Obras Universitarias que actud en el
periodo comprendido entre el 2 de junio de 2017 y el 31 de marzo de 2013, como
administradora de contrato, no corrigieron las observaciones planteadas en el acta de
trabajo de 8 de noviembre de 2018, pamitiendo pagos sin justificacidn del components
materigles correspondientes a un pilote de 75 ¢m de lengitud, includo en los analisis de
précios unitarios de los rubros de descabezado de cada lipo de pilote respectivamante;
ocasionando un pago en excesc en la planilla dnica del contrato complemeantario paor
7131.48 LUSD.

Los mencionados servidores incumplieron los articulos 80 de la LOSNCP y 121 del
RGLOSNGCP: 12 letra a, y 54 de la LOCGE: &. inobservaron las NCI 100-01 Control
internc: 408-11 Presupuesto de la obra, 408-17 Administrader del contrato, 408-13
Fiscalizadores: 408-26 Medicién de obra ejecutada

Consecuentemante los referidos servidores ncumplieron sus atribuciones y abligaciones
previstas en el atticulc 77, namero 2, letra a), de la LOCGE.

Con oficios 144-0021-DPGY-AE-2020, 171-0021-DPGY-AE-2020 y 176-0021-DPGY-
AE-2020 de 21 de diciembre de 2020, fueron comunicados los resultados provisionales
a la Diractora de Obras Universitanas, como administradora de contrato, Fiscalizador y
Contratista actuantes en al periodo examinado.

-
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La Directora de Obras Universitarias que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
junio de 2017 y el 31 de marzo de 2018, como administradora del contrato, con

comunicacion de 5 de enero de 2021, indich en su parte pertinente lo siguiente:

" ..En referencia al acla suscrila el 8 de nowvembre del 2018 por parte del
confratista, fiscalizador y la directora de obras, como administradora del contrato,
acfa gue sinvid para la ejecucidn de rubros nuevos medianfe contrafo
complementano, en la cual se revisd los rubros nuevos propuestos por el
coniratista HOMICOPEC, ef cuwal no fue honrado por el mismo, ya gue no fusron
corregidos y se pagaron conforme a los andlisis de precios presentados
anginalmente por &l confratista, manifeste gque al lener el conlralislta de
Hormicopec valores de mulfa y anficipo que devolver, con sus inlereses
corraspondientes, el valor de $7.131 48 gue corresponde a fos rubros de
descabazados de pilofes de 45x45 cm y descabezado de piloles de 35 x 35 om,
def contralo complementario al contralo principal, deban de ser devuelfos por fa
contratista {...)"

Lo comentado por la servidora, confirma lo observado por el equipo da auditaria, puasto
que no cormgiercn las observaciones planteadas en el acta de trabajo de B de noviembre
de 2018, permitiendo pagos sin Justificacién del componente materiales
correspondientes a un pilote de 75 cm de las mismas secciones mcludo en el analisis
de precio unitario del rubro de descabezade de cada tipo de pilote respectivamente.

Conclusion

El Contratista, la Fiscalizacion y la Directora de Obras Universitarias, como
administradora de contrato, no corrigieron las observaciones planteadas en el acta de
trabajo de 8 da noviembre de 2018, permitiendo pagos sin justificacidn del componente
materiales comespondientes a un pilote de 75 cm de longitud, incluido en los andlisis de
precios unitarios de les rubros de descabezado de cada tipo de pinh} ;ﬁmﬂmmam&;
ocasionando un pago en éxceso en la planilla unica del contrato complementario por
713148 UsD.

Recomendacién
Al Director de Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generalas

18. Previo & la suscripcion de confratos complementanos de obras y proyectos, realizar
un informe t&cnico para la maxima autonidad, evaluando |a pertinencia y la inclusion

3 )da los materiales realmente necesanos en los analisis de precios de cada rubro gue
T acaeasn § Dol
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conforman el contrato, para asegurar gue los costes incluidos por equipo, mano de
obra y materiales, sean los reaimenie necesarios por ejecutar

Vigencia de péliza y anticipo en el proceso LICO-UNEMI-001-2018

El 17 de agosto de 2018, se suscribid el contrato de obra 025-2018, entre el Rector y la
compafila HORMICOPEC CIA. LTDA, cuyo objeto era la “Construccion del edificio
Aufario en la Universidad Estatal de Milagro®, por un valor de 2 605 871,43 USD y un
plazo de 120 dias, contados a partir de la fecha de suscnpcion del contrata. &l mismo
fue protocolizado por la Notaria Tercera del Cantén Milagro el 18 de octubre de 2013.

El 10 de octubre de 2018 con memorande UNEMI-DOU-2018-0181-0F, la Directora de
Obras Universitarias, coma administradora del contrato, remitid las garantias bancarnas
del contrato al Director Administrativo y de Servicios Generales, Subrogante. En el
memarando se anexaron las garantias bancarias 10000005095 y 10000005086 del
Baneco del Austro: ambas de 28 de septiembre de 2018, dirigidas a la Universidad Estatal
de Milagro, las cuales en su segunda parrafo de cada garantia indica, respectivamante:

* PARA GARANTIZAR: EL FIEL CUMPLIMINETO DE CONTRATO NO-012-
2018 RESULTADO DE LA LICITACION LICO-UNEMI-001-2018 A LA
COMPANIA HORMICOPEC, PARA LA CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO
AULARIO EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO (...)"

“ PARA GARANTIZAR: POR BUEN USO DE ANTICIPO DE CONTRATO NC-
012-2018 RESULTADO DE LA LICITACION LICO-UNEMI-001-2018 A LA
COMPANIA HORMICOPEC, PARA LA CONSTRUCCION DE UN EDIFICIO
AULARIO EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO (..)"

En el mismo documento también se anexd la garantia por fiel cumplimiento del contrato
de Aseguradora del Sur C A, suscrita el 17 de octubre de 2018, péliza con la cual se
cubria la vigencia entre 17 de agosto de 2018 al 27 de septiembre de 2018, del objeto
contractual.

De lo comentado se evidencia sobre la emisidén de las garantias, tanto de fiel
cumplimiento del confrato (Aseguradora del Sur C A y Banco del Austro); asi como la
de buen uso de anticipo (Banco del Austro), se generaron de manera postenor a [a
suscripcion del contrato de obra 025-2018, el cual fue suscrito el 17 de agosio de 2018,

es decir de manera extemporanea,
o AT g T
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Se evidencia también que las garantias emitidas por &l Banco del Austro del 28 de
sepliembre de 2018 mencionaron un numero de contrate “012-2018°, numeracidn
diferante al contrato 025-218; sin embargo, se refiere al mismo proceso de contratacion,
(LICO-UNEMI-001-2018) asi como concuerda con el objeto del contrato y nombre del
Contratista

Mediante CUR 84627466 de 10 de octubre de 2018, se pagd al Contratista en calidad
de anticipo 1 302 835, 71 USD que coresponde al 50% del monto del contrato; es decir
54 dias posterior a la suscripcin del contrato de obra 025-2018; incumpliendo la
clausuia quinta dal contrato “Forma de Fago’.

Las garantias de fiel cumplimiente; asi como la de buen uso de anticipo del contrato de
obra 025-2018, fueron renovadas en el periodo de ejecucion del proyecto segin el
siguiente detalie

Focha de amision Periodas
Pédiza No. Institueion Francies
de péliza BUA | ”
2018-09-28 100000G5 086 018-05-28 | 2070-01-28 Banco dal Austro
!
2018-01-28 1041888 2018-01-28 | 2019-02-28 Assguradara ded sur
2018-02-28 10000007575 009-02-28 | 2019-04-01 Bance de! Austo
SEPE-ROEPS 2013 ratva de sharro y cedin
2015-04-01 000719-08-0714 | SOTVBORIT | 000430 | e enas del Ecuador - Tungurahua
2019-04-30 1000C00aSE ) 2010-04-30 | 2019-08-28 Banco del Austio
BUA = Busn uso de anticipe
Fecha de smisién | Paradag
e hoe Péliza No — i Institucion financiera
20181047 1022187 2018-08-17 2018-08-27 Aseguradora ded S
18-05-28 1 DODG0A500S 20180828 | 2019-00-27 Banco del Auatro
Cooperatrva de ahams y crédilo
F5-04-01 “ﬁﬂfmﬁ W1903.27 | 2019-04-30 indigenas del Ecuadar -
Tungurakua
2018.04-30 10O0O0GBETZ 019-04-30 | 2019-11.08 Barco del Austro
P19-10-74 10000017836 Wi10-24 | 2000-05-04 Banco del Austro
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De o arterior s& evidencia que |a garantia bancaria 10000008863, emitida por el Banco
dal Ausiro, la cual garantizaba el buen uso del anticipe del contrato, estuvo vigente hasta
el 28 de agosto de 2019,

El 6 de agosto de 2019, el Rector con memaorando UNEMI-R-2018-061 5-MEM, solicitd
al Contratista la renavacién de la garantia por buen uso de anticipo, indicandole que con
oficio DF T.040-20189 de 1 de agosto de 2018, la Tesorera General solicitd al Banco de!
Austro la renovacidn de la garantia, sin obtener respuesta de la entidad financiera.

Con memarande UNEMI-DAF-2019-1088-MEM de 20 de agosio de 20135 &l Direcctor
Administrativo y Finantlero entregé el infarme economico respecto la Construccion del
Edificio Aulario, en donde ajunid el informe ITIHCONT-HPWV-024-2018 de 20 de agosto
de 2019, slaborado por el Contador General y la Tesorera Ganeral en el cual en su
pagina 11 se evidencio el siguiente detalle:

Control contable del monto contractual sin IV

fecha " Detalie Valor U
2018-08-17 Contrato 280567142
2018-11-18 Planilla N* 1 de avance de obra 298300
2018-12.11 Pianilis N° 2 de avance da cbra 78 431 BS
2018-12-21 Planilla (nica complementario | 141 584 B4
2018-04-24 | Planila N° 3 da avance da obra 293 376 T
2010-06-17 Planilla N” 4 de avanca de cbea 52 fD4 61
2018-07-10 Planilla N' § de avance de cbra 19 505 59
2019-08-02 | Flanilla N° & de avance de cbra 51 g8 22

Control de la amortizacidn del anticipo de obra

Fecha Datalic Saldo (USD)
2018-10-16 Anboipo 1 302 835, 71
2018-11-18 Pianilla N° 1 de avance oe obra 1481,50
2018-12-11 Planilla N' 2 de avanca de cbra 3B zi598 |
2019-04-24 Planilia N’ 3 de avance de 146 688,38
2010-06-17 Planilia N° 4 de avance de obra 28 452,31 :
2016-07-10 Planilia N° 5 de avance de cbra 8 752,80
20190802 | Planilla N* 6 de svance de obra 25 949,11

Valor (USD) | 1 054 385,70

Die lo anterior se evidencia que existe un salds de anticipo por devengar del contrato de
obra 025-2018, por un valor de 1 054 38570 USD.

El 23 de agosto de 2019, &l Rector con memorando UNEMI-R-2018-0672-MEM, solicito
al Contratista la renovacion de la garantia por buen uso de anficipo, indicandole gue con
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oficioc UNEMI-DF . T-2019-048-0F de 23 de agosto de 2019 fue solicitado al Banco del
Austro la ejecucion de garantia por falta de renovacion ¥ le solicitd al Contratista su
gestion ante ia enfidad financiera con la finalidad de que los ramites de consignacion
de dinerp sean transfendos de manera agil y oportuna a la cuenta bancaria de la
universidad,

El 28 de agosto de 2019, con Resolucién UNEMI-R-001-CP-2019, el Rector, resalvid:

“..PRIMERA. - Terminar de manera Unialeral el contrato suscnio entre la
UHEMI ¥ [a empresa conlratisla HORMICOPEC CIA LTDA. respecto al proceso
de confratecion LICO-UNEMI-001-2018 para fa Construccion del Edificio de
Aularip. - SEGUNDA. - HORMICOPEC. CIA LTDA., debera davoiver el monto
del anlicipe no amortizado en el iérmino de (30) dias de haberse nolificado la
ferminacion uniateral del confrato (...)"

E! Rector con oficios UNEMI-DF T-2019-047-OF y UNEMI-DF T-2019-048-0OF de 27 y
28 de agosto de 2019, respectivamente, realizd insistencias al Banco del Austro para la
ejecucion de la garantia bancaria 100000B563 por incumplmiento contractual del
Contratita, sin tener respuesta de la entidad financiera; asi coma con oficios UNEMI-
DF.T-2018-045-OF de 29 de agosto de 2019 puso en conocimiento de la
Supenntendencia de Bancos sobre los hechos comentados.

Con memorando UNEMI-R-2018-0681-MEM de 2 de septiembre de 2019, el Rector
realizd un recordatorio sobre la develucion de anticipo no amortizado al Contratista, el
cual, con comunicacion de 6 de septiembre de 2019, respondid:

*...Por medio de la presenfe procedo a informarle que, por situaciones de fuerza
mayor, mi representada no podrd cumplir con la devolucidn del anficipo no
amartizado en e/ iempo sefialado para &l efecla; sin embarge, la misma serd
devuelta la cuara semana de octubre de 2019 .. Por lo anles sedalado,
HORMICOPEC CIA LTDA., se compromete a cumplir con fa abligacidn pendiente
hasta el 31 de octubre de 2018, por lo que mi representada honrard plenamente
la devolucion del anticipo no amortizado (...)"

Con oficio UNEMI-R-2019-0097-0F de 2 de sepliembre de 2019, el Rector, autonzo a

un Analista de Tesoreria para que realice las gestiones pertinentes para la ejecucion de
la garantia bancana, lo cual fue informado a la Procuradora De Banco del Austro

Guayaquil, ia cual respondid como comunicacion de 2 septiembre de 2018, indico:

* ..La Garantia Bancario No. 1000008963 constituida por el Banco de! Austro
S.A para’ 'GARANTIZAR EL BUEN USO DE ANTICIFO DE CONTRATO No.
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012-2018 RESULTADO DE LA LICITACION LICO-UNEMI-001-2018 A LA
COMPANIA HORMICOPEC, PARA LA CONSTRUCCION (sic) DE UN EDIFICIO
DE AULARIO EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO', emitida el 30 de
ahil de 2019, Banco del Austro 5. A. declara que. "Consignarémas a su favor el
valor de esta fanza, a la presentacidn escrila de usledes, indicandonos que
nuestro garantizado no ha cumplido con la indicada obligacion o conlrato. .. Asl
entonces, a efecto de dar contestacion a su oficlo No, UNEMI-R-2019-0087-0F,
sa requiers comunicacion escrita firmada por su autoridad en la que se nos
indigue expresamente gue. nuastro garantizado (HORMICOPEC CIA. LTDA.) no
ha cumplido con la indicads obfigacion, esto es con e BUEN USD DEL
ANTICIPO DEL CONTRATO No. 012-2018 PARA LA CONSTRUCCION DE UN
EDIEICIO DE AULARIO EN LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO(...)"

Con oficio UNEMI-DF . T-2019-050-OF de 2 de septiembre de 2018, el Rector solicitc al
Intendente Regional Guayaquil de la Superintendencia de Bancos la gjecucion de la
garantia bancaria 10000008963 por incumplimiento contractual del Contratista,
ingresando los hechos comentados por medio de un formulario de reclamos. Mediante
oficic SB-DRAE-2019-0758-0 de 4 de ssptiembre de 2018 la Superntendencia de
Bancos trasladd copia del reciama a la entidad financiera.

Con memorando UNEMI-R-2018-1918-MEM de 13 de septiembre de 2019 el Rector
dispuso al Director Administrativo y Financiero y Tesorera General realizar e
seguimiento a la ejecucién de la garantia bancaria 10000008963 de buen uso de
anficipo en la construccion del Edifico Aulano.

El 17 de septiembre de 2019 la Procuradora Regional del Banco del Austro mediante
comunicacién dirigida al Director Regional de Atencidn y Educacion al Ciudadano de la
Superintendencia de Bancos indico en su parte pertinente lo siguiente:

“  En atencién a su oficio SB-DRAE-2019-0753-0 de 4 de septiembre de 20713
{ )= Sefior Direclor Regional con los anlecedentes expuestos,
respetuosamente me parmito presentar las siguientes explicaciones y descargos
a la consulta referida en su oficia: La Universidad de Milagro, se fundameria
para solicitar la ejecucién de la garantia en el hecho de que 'El conlralista
HORMICOPEC CIA LTDA. ha incumplido con la cldusula segunda. literal b) del
que motiva la garantie bancara’ (la negnila y subrayado no
corresponden al texto onginal); razdn por la cual, el determinar a gué conlrato se
refiere, s al nimero 012-2018 o al numero 025-2018, es fundamental pues
] &l ndmero 012-2018, es el senalado en la garantia bancarna gue al
respecto ha emilido Banco def Ausiro S.A,, asl como consta indicando en &l
correspondiente contrato para la emision de dicha garantia... En el indicado
literal b, de la cldusula segunda del confrato en referencia sefiala que: ‘Forman
parte integrante del contralo los siguientes documentos: ...blLas condiciones
generales de los contralos de ejecucion de obras pablicas y vigenies a la fecha
7;} de la convocatoria en el portal del SERCOP", en dichas condiciones generales
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consta: ‘Las garantias confractuales podran ser ejecutadas por ef contratanie en
los sigulentes casos: .. Siel contratista no la renovare cinco (5) dias antes de su
vencimienio.”, el motivo de la garantia bancaria es Garantizar el buen uso de
anticipo del contrato No. 012-2018 resulfado de la lictacidn LICO-UNEM-001-
2018 a la compafila HORMICOPEC, para la consiruccion de un edificio de
aularic en la Universidad Estatal de Milagro, y no el cumplimiento de otras
obligacionas confractuales.- Que la Universidad argumente y soslengs la
procedencia de efecutar la garantia bancaria por olros incumplimientos del
contrato, particularmente en lo referente a la falte de rencvacidn y no por
incumplimiento del buen uso de anticipo, no viene ahora al caso, pues Banco del
Austro 5.A. expresamenie gavaniizo e Buen Uso de! anticipo del Conlralo No.
012-2018, mas no del Contrato No. 025-2018 que en un principic fuera
presentado en copia para la rengvacion, an cuya primara haja, en la que consta
&l numero de aste confrato, esta una cenificacion de la misma Universidad. - Asi
enfonges, al no soficiarse la renovacion y posteniormente la eecucion de la
garaniia bancaria 10000008963 por incumplimiento del BUEN USO DE ATICIFO
(sic] DEL CONTRATO No. 012-2018 habiendose incluso presentado ofro
Contrafo. & No. 025-2018, instrumento distinto al garantizado, Banco oel
Austro S.A. no procedio con la renovacion de la garantia bancaria como
tampoco, consecueniemeante, con el pago de ia misma (...)"

Can oficio UNEMI-R-2018-0131-0F de 30 de septiembre de 2019, el Rector respondio
a la Actuacién Administrativa No. 2018-016638-002 Remisién de Descargos de la
Superintendencia, en cual confirmd el incumplimiento del Contratista y solicitd la
ajecucion de la garantia bancaria a favor de la entidad, para la recuperacion del anticipo
no amortizado.

Con Resolucidn SB-IRG-DRAE-2018-1239 de 13 de noviembre de 20189, la
Superintendencia de Bancos, resolvid:

* ARTICULO 1.- ACEPTAR la pretensidn del usuarnio doctor {..), EN CALIDAD
DE RECTOR DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO, en conlra de I
instfucidn financiera controlada BANCO DEL AUSTRO S.A..- ARTICULO 2.-
DISPONER a la entidad financiera confrolada BANCO DEL AUSTRO 5.A. que
proceda 8 EJECUTAR, en el término de cinco (5) dias, fa Garanfla Bancaria N*
10000008983 a favor de la UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO, por la
suma de US§ 1.116.529,92 (UN MILLON CIENTO DIECISEIS ML
QUINIENTOS VEINTINUEVE 52/100 DORALES (sic) DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA). Actuscion que deberd ser notificado al reclamante. -
ARTICULO 3.- DISPONER que en el ldimino de cinco (5) dias de curnplido lo
ordenado en [ presente resolucidn el BANCO DEL AUSTRO S.A. remila a la
Superinfendencia de Bancos piueba de lo acluado gque se adfunlard al
gxpediente conformado para su posiarior archivo (.7

Con oficio SB-SR-2015-5845-0 de 4 de diciembre de 2019, la Superintandencia de
Bancos puso en conocimianto a la UNEMI sobre la admision a tramite del recurso de
apelacién interpuesto por el Procurador Judicial del Banco del Austro S A, en contra
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dal acto administrativo contenide en la Resclucion SB-IRG-DRAE-2018-1239 de 13 de
noviembre de 2019, en el cual se solictd se revoque la Resolucion mencionada y se
archive &l procedimianto agdmmistrativo.

Con Resolucion SB-IRG-DRAE-20158-1412 de 27 de diciembre de 2013, Ia
Superintendencia de Bancos, resolvio:

* ARTICULO 1.- DESESTIMAR las pretensiones formuladas en el recurso de
apelacidn presentado por el BANCO DEL AUSTRO S.A y en consecuencia
RATIFICAR la Resolucidn No. SB-IRG-DRAE-2018-1239 de 13 de noviembre de
2019, en que se scepla la reclamacidn de la Universidad Estafal de Milagro. -
ARTICULD 2- DISPONER que e Banco del Austro S.A. en el lérmino
impromogable de diez dias, contados a partir de la nolificacion de la presente
rasolucién, remita a esta Superintendencia la constancia del cumpiimiento de fa
misma. (...)"

Con oficio SB-SR-2020-0029-0 de & de enero de 2020, la Superintendencia de Bancos
puso en conocimiento a la UNEMI sobre la solicitud dea suspension de acto
administrativa solicitada por el Procurador Judicial del Banco del Austro S.A. en contra
del acto sdministrative contenido en la Resolucién SB-IRG-DRAE-2018-1412 de 27 de

diciambre de 2019, en el cual se solicité se revogue la Resolucion mencionada y se
archive el procedimiento administrativo.

Con Resolucion SB-INJ-2020-0554 de 8 de julio de 2020, la Superintendencia de
Bancos, resalvid

* _ARTICULO 1.- RECHAZAR el recurso Extraordinanio de Revisidn interpuesio
por el doctor (...), Procurador Judicial del Banco del Austro S.A., en conlra de Ia
Resalucidn No. SB-IRG-DRAE-2019-1412 de 27 de diciembre de 2018, con fa
cual el Intendente Regional Guayaqui resoivid e recurse de apelacidn
interpuesto contra la resolucidn No. SB-IRG-DRAE-2019-1239 de 13 de
noviembre de 2018, eon ia cual el Director Regional de Alencién y Educacion al
Ciudadans, reschvio el reclamo presentado por el Rector de fa Universidad
Estatal de Milagro, confra el Banco del Auslro 5. A loda ver que el recurrenis
no ha logrado demostrar que el acto administrafivo impugnado ha sido dictado
con evidente arror de derecho. En consecuencia, CONFIRMAR lo dispuesto en
fa Resolucidn No. S8-IRG-DRAE-2015-1412 de 27 de diciembre de 2018, con la
cual el intendente Regional de Guayaqull resclvid el recurso de apelacion 8 s
resolucicn Na. SB-IRG-DRAE-2019-1239 de 13 de noviembre de 2010-
ARTICULO 2.- DISPONER que se cumpla dentro del término dispuesto en el
articulo 2 de la resolucion recurnida Nro. SB-IRG-DRAE-2019-1412 de 27 de
diciembre de 2019, lo ordenado en el anicwo 2 de la resolucidn Nro, SB-IRG-
= DRAE-2019-1239 de 13 de noviemibve de 2019(...)"
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Con memorandos UNEMI-R-2018-0805-MEM, UNEMI-R-2018-0837-MEM, UNEMI-R-
2019-0867-MEM, UNEMI-R-2019-0887-MEM, de 15, 23, 30 de octubre y 7 de noviembre
da 2019, respectivamente, el Rector, insistid al Contratista sobre [a devolucion del
anticipo no amortizado y le indico que &sta incurmiendo en |a generacion de intereses por
el incumplimiento de la referida devolucién. El Contratista con comunicacion de 18 de
noviembre de 2019, indicd en su parte pertinente lo siguiente:

*...La presente es para indicane que mi representada se encuentra haciendo las
gesiiones necesanas para honrar /s devolucion del! monfo de anficipo no
amortizado {...)"

Posterdormente a8 la respuesta del Contratista el rector realizd insistencias mediante
memorandes UNEMI-R-2019-0931-MEM, UNEMI-R-2019-0993-MEM, UNEMI-R-2018-
1043-MEM, UNEMI-R-2018-1084-MEM, UNEMI-R-2019-1080-MEM, UNEMI-R-2020-
0011-MEM; UNEMI-R-2020-D023-MEM; y UNEMI-R-2020-0065-MEM. en los meses de
noviembre y diciembre de 2019, asi como en el mes de enero de 2020, sin tener
respuesta por parte del Conftratista.

Por los hechos comentados, se evidencid que no se ha recuperado por parte de la
entidad el anticipo no devengado del contralo “Construccion del edificio de AULARIO,
en la Universidad Eslatal de Milagro provincla del Guayas”, a cargo de la compafila
HORMICOPEC ClA LTDA; no se realizd ejecucion de la garantia bancana
10000008953 la cual vigilaba el buen uso del anticipo, emitida par el Banco del Austro,
debido a la existencia fisica de dos contratos con el mismo objeto contractual (012-2018
y 025-2018), lo cual no fue controlado por el Director de Asesoria Juridica que actud en
el periodo comprendido entre &l 1 de septiembre de 2017 vy &l 31 de marzo de 2019,
quién luego se desempefid como Director Juridico del 1 de abril de 2018 al 31 de julio
de 2019 el Director Financiero que actud an al periodo comprandido antre &l 1 de marzo
de 2017 y el 31 de marzo de 2018, quién luego se desempefic como Director
Administrativa y Financiero del 1 de abnil de 2019 al 31 de julio de 2020, la Tescrera
Genaral que actud en el pariodo mmﬁmﬂ&u entre el 1 de marzo de 2017 y &l 31 de
julio de 2020, vy la Directora de Obras Universitarias gue actud en el periodo
comprendido entre el 2 de junic de 2017 y el 31 de marzo de 2019, quién luego se
desempefid como Directora de QObras Universitarias, Mantenimiento y Servicios
Generales del 1 de abril de 2019 al 31 de julic de 2020, como administradora dal
Contrato; en las corespondientes instancias de elaboracidn y suscripcidn del contrato,
pagoe de anticipe y planillas de avance de obra; asi como en las renovaciones de las
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garantias a lo largo de la ejecucion del proyecio; ocasionaron que exista un saldo de
anficipo por recuperar por un valor de 1 054 385,70 USD,

Los mencionados sanvidores incumplieron los articulos 73, 74, 75 y 80 de la LOSNCP,
y 121 del RGLOSNCP; 12 letra a, y 54 de la LOCGE; e, inobservaron las NCI 100-01
Control Intermno, 403-12 Control v custodio de garantias; 408-17 Administrador del
contrato: asi como las Condiciones Generales de los contratos de ejecucion de obras,
ciausula tercera, numero 3.2, Ejecucidn de garantias; asi como el articule 45. numero
4, letra g; ariculo 49, nimero 6, producto 11, del articulo 51 los numeros 4, letraiy 6,
producto 29 de Tesorerla; del Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos
de la Univarsidad Estatal de Milagro de 2 de agosto de 2018; el articulo 78, numero 1,
letra & articulo 81, numero 14, articulo 82, nimero B, letra 1 del Reglamento de la
Estructura Organizacional por Procescs de la Universidad Estatal de Milagro de 28 de
febrero de 2019 y los articulos 105, letra r, y 111, nimero 5, Gestion de Tesoreria del
Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos de la Universidad Estatal de
Milagro de 26 de febrero de 2020

Consacuentemente los referidos servidores incumplieran sus atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77, nimero 2, letra a) y numero 3, letras a), c) y d) de a LOCGE,
respectivamente.

Con oficios 131-0021-DPGY-AE-2020, 142-0021-DPGY-AE-2020, 144-0021-DPGY-
AE-2020, 147-0021-DPGY-AE-2020 y 171-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre de
2020, s& comunicd los resultados provisionales a Directora de Obras Universitanas,
Mantenimiento y Servicios Generales, Tesorera General, Director Administrative y
Financiero, Director Juridico y Contratista actuantes en el periodo examinado,

La Directora de Obras Universitarias que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
junio de 2017 y el 31 de marzo de 2018, quien luego se desemperio come Directora da
Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generales del 1 de abril de 2018 al 31
de julio de 2020, como administradeora del contrato de obra, con comunicacion de 5 de
enern de 2021, posterior a la comunicacion de resultados; y con comunicacion de 20 de
anero de 2021, posterior a la lectura de borrador de informe, sefialé en iguales términas
en su parte pertinente lo sigulante:
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“...De los hechos comentados, en el borrador del examen, con respecto a la no
recuperacion del anticipo, del contrafo para la consfruccion del Awdario a cargo
de la compafiia Hormicopec. y las correspondientes instancias de elaboracion,
suscripcion del contralo, y renovaciones de garanifas a lo largo de la efecucidn
del proyecto, manifiesto a vsfed que, como administrador del contrato, mis
funciones empezaron a parir de la suscripcion del mismo. mds no previa a su
elaboracion. Se realizaron las correspondientes gesfiones, junto con tesorera de
fa UNEM|, para las renovaciones de las pdlizas de buen uso del aniicipo y Fel
cumplirmiento, de las cuales la Sra. Tesorera es custodio, y se encarga de pedir
las renovaciones, con mucha batala, debido a la falta de serfedad del contralisia,
Se adjunia evidencia del seguimienio & la renovacidn de garantla por parie de la
administracion, oficio UNEMI-DOLU-TC-016-2019 de fecha 24 de enero del 2020,
correa institucional de fecha 8 de abril del 2079, y oficio de la tesorera No. DF-T-
008-2018 (...

Lo expresado por la servidora, no cambia la condicién comentada puesto que, al realizar
Ia revision y pago de las planillas de avance de obra, como administradora de contrato,
no cbservd, y no informd gue las renovaciones de las pdlizas se referlan a ofra
numeracion de contrato distintc al cual se estaba ejecutando. razon por la cual no pudo
ser efeclivizada |a garantia bancaria que aseguraba la recuperacion del anticipo del
contrato de obra, el cual no fue devengado en su totalidad en la ejecucién del proyecto.

El Director de Asesoria Juridica que actué en el periode comprendide entre el 1 de
sepliembre de 2017 y el 31 de marzo de 2018, guién luego se desempend como Director
Juridico del 1 de abril da 2019 al 31 de julio de 2019, mediante comunicacion de 4 de
enero de 2021, indicd en su parte pertinente |o siguiente:

“...Como lo dejé expresamente aclarado en lineas anleriores en mi calidad de
ex Director de Asesoria Juridica o Director Juridige, ia unidad esfaba integrada
por el suscrito; dos abogadas en calidad da Analistas de Asasorla Jurldica; y,
una Asistente Juridico, fa Analista Juridico 1 Ab. ., era la gue s& encargaba de
la elaboracién de los contratos, que por un error humang y, Ia presidn impuesta
en especial en ese confralp para que su elaboracidn se realice en forma
acelarada, pudo haberse puesto mal la numearacion, pero eso fue corregido en
forma oportuna, inmediatamenis, no es posible bajo ningtn precepto legal de
gue 3¢ me trate responsabilizar, porque "no se ha recuperado por parte de [a
entidad el anticipo no devengado, y no se haya, realizado la ejecucion de
fa garantia bancaria por ef buen uso def anticipo”, cuando del mismo andlisis
hecho por fa audilorla, se desprende que admimsiralivamente ante la
Supenntendencia de Bancos, ha resuelto & favor de la Universidad Esfatal de
Milagro para que el Banco del Austro S.A., proceda a ejecutar a favor de UNEMI,
la garantia bancaria. poria sumade 1 116 529,82 US0, lo gue cormesponde como
recomendacion de sudiforia’ iniciar 1as acciones legales via juslicia ordinana,
loda ver que no estamos frenfe a un pernuicio de caracler econdmico en contra
de la Universidad Estatal de Milagro mientras se eferzan las acciones legales
_pertinentes [.. )"
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Lo comentado por el servidor, no cambia la condicidon comentada, teda vez que la
Direccién Juridica es responsable de |a elaboracion y revision de los contratos previa a
la suscripcion por parte de la maxima autondad, y es la que establece la viabilidad y
seguridad juridica con los documentos que raspaidan el acto administrativo de
suscripcion, solicitando al contratista la documentacion referente a pélizas de buen uso
de anticipo y fiel cumplimiente de contrato. Por la falta de revision en la numeracion del
eontrato y la no correccién en su momento de |a péliza de buen uso de anticipo, no pudo
ser efectivizada la garantia bancaria que aseguraba la recuperacion del mismao para el
contrato de obra. el cual no fus devengado en su totalidad en la ejecucion del proyecto;
por lo que se ratifica lo observado por &l equipo de auditoria

El Director Financiero que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marza de 2017
y el 31 de marzo de 2018, quién luego se desempafd como Director Administrativo y
Financiaro del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2019 y la Tesorera General que
actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2020,
mediante memoranda UNEMI-DAF-2021-0015-MEM de 7 de enerc de 2021 y oficio
UNEMI-DF. T-2021-001-OF de 7 de energ de 2021, posterior a la comunicacion de
rasultados provisionales; y con oficios UNEMI-DAF-2021-002-OF y UNEMI-DF . T-2021-
003-OF de 21 de enerc de 2021, posterior a lectura de borrador de informe,
respectivamente, indicaron en similares términos en su pare pertinents lo siguiente:

* _En cumplimiento al Regiamento de la Estructura Organizacional por procesos
de la Universidad Estatal de Milagro son atribugiones y responsabilidad de la
Direccidn de Asesaria Jurldica la elaboracidn contratos de obra, .. .- El contrato
025-2018 fue protocolizado y enviado al Departamento Financiero para su
ejecucion, of cual fue ingresado en el caldlogo de contratos en el sistema Esigef -
La garantia se emite can el codigo del proceso y el objefo de confralacién en
vista que el contrato se elsbora después de adjudicar ef procasa. - Para el pago
de anficipo del proceso LICO-UNEMI-001-2018, deniro de los documentos oe
saporte se encuenira el original protocolizado del contrato Nro. 025.-2018.- Las
pélizas que son custodiadas por la Tesorera General pertenecen al proceso
adjudicado en &l portal de compras piblicas LICO-UNEMI-001-2018(..)"

La expresado por los servidores, no cambia la condicion comentada, toda vez que
dentro de la normativa interna de la entidad, la Direccidn Administrativa y Financiera y
Tesoreria, establecen la exigencia madiante politicas definidas para la presentacion de
las garantias en las condiciones y montos sefialados por |a ley, por lo que no fue
validada y regularizada la garantia bancaria presentada por el contralista desde |a etapa

de entrega de anticipo y en sus posteriores renovaciones para el pago de las planillas
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de avance de obra, donde se hizo alusién en el documento un contrato diferente al 025-
2018, provocando que al 31 de julic de 2020 no se haya recuperado el anticipo no
davengado por el contratista en la ejecucion dal proyecto

Conclusién

Durante el periodo de examen, se evidencid que no se ha recuperado por parte de la
entidad el anticipo no devengado del contrato de construccion del Aulario a cargo del
Contratista; no se realizd ejecucidn da la garantia bancaria 10000008263 la cual vigilaba
el buen uso del anticipo, emitida por el Banco del Austro, debide a la existencia fisica de
dos contratos con el mismo objeto contractual (012-2018 y 025-2018), lo cual no fue
controlada por @ Director de Asesoria Juridica, quién luego se desempefd como
Director Jurldico; el Director Financiero, guién luego se desempefd como Director
Administrativo y Financiero, La Tesorera General; y la Directora de Obras Universitarias,
guién luego se desempenc como Directora de Obras Universitanas, Mantenimiento y
Servicios Generales, como admimstradora del contrato, en las correspondientes
instancias del proceso, pago de anticipo y planillas de avance de obra; asi como en las
renovaciones de las garantias a lo largo de la ejecucion del proyecte, ocasionando que
exista un saldo de anticipo por recuperar por un valor de 1 054 385, 70 USD, por lo que
los servidores referidos incumplieron ia normativa citada en el comentario.

Recomendaciones
Al Rector y Director Juridico

19. Previo 2 las suscripciones de los contratos solicitar las pdlizas establecidas en los
plieges al contratista adjudicado, corespondientes a fiel cumplimiento de contrato,
de buen uso de anticipo, técnica o la que correspanda.

20. Realizar las acciones judiciales pertinentes para la recuperacion del anticipo no
devengadeo del contrato de Construccidn del Aularic en contra del Contratista y del
Banco que otorgd la Garantia Bancaria por el buen uso de anticipo.

Al Director Administralive y Financiero;, Tesorera General y Director de Chbras

Universitarias, Mantenimiento y Senvicios Generales
P
i
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21. Pravio al desembolso de los anticipos y pagos de planillas de avance de obra, segin
carresponda, verificar la vigencia de las pélizas solicitadas en el respectivo contrato,
las cuales deben corresponder al contrato asegurado con respecto a su objeto,
contratista y monto asegurado.

A la Tesorera General

22 Al solicitar las renovaciones y/a ejecucionas de las garantias a las entidades
financiaras para trémites de pago o recuperacion de valores por incumplimiento de
las obligaciones de alglin contratista o proveedor, verificar que la péliza amitida
corresponda a la numeracién del proceso yio contrato suscrto por 1a universidad.

Multas en el contrato de obra LICO-UNEMI-001-2018

En la cldusula Octava, - Multas del contrato 025-2018, el cual tenia por objeto |a
"Construccicn del Edificio de Aulario en la Universidad Estatal de Milagro®, se establecic
que, por cada dia de retardo en el cumplimiente de la ejecucion de |as obligacones
contractuales, de cualquier naturaleza, conforme al cronograma valorado, 5 aplicara la
multa de! dos por mil del valor total del contrato.

Segun el articulo 71 de 1a LOSNCP, Cléusulas Obligatorias indica en su parte pertinente
lo siguiente:
* Las muiltas se impondran por relardo en fa efecucion de las obligaciones

contractuaies conforme al cronograma valorado, asi coma por incumplimientos
de las demas obligaciones contractuales, las que se determinardn par cada dia

de retardo; las mulfas se calculardn sobre el porcentaje de las obligaciones que
se encuentran pendientes de ejecutarse conforme Jo esiablecido en ef conlrato

(.0

De la evaluacidn al cumplimiento de la reprogramacion 3 del cronograma valorade,
presentado por &l Contratista, se observd que, en las (ltimas 3 planillas del contrato
principal correspondiente a los meses de junio, julio y agosto del 2019, el Conlratista no
realizé actividades de acuerdo a lo programade, ajecutando montos inferiores a los

previstos, de acuerdo al siguiente detalle:
.&?f-'-""u'!‘!. W P
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5 7368% | 1817% | 552% | 1438ad10 | 268758 30 8 630,70 |

B 48 TEY 17 684% 1. 14% a1 “ﬂ:‘:ﬁ i 1 X204 3D 48 B85 20 |

7 74.15% | 23.00% | 51.06% | 133055785 | 268112 T YR
o TOTAL (USD) | 138 813,62

Con CUR de pago 2894 de 8 de agosto da 2019, fue cancelada |a planilla 6 del contralo,
correspondiente al periodo del 1 al 30 de junic de 2019, en la cual fue descontada la
multa por incumphmientos a las actividades programadas del quinto periode, por
B 630,70 USD.

Con oficio OF-170-FISCA-UNEMI-AU-2018 de 2 de noviembre de 2020, el Fiscakzador
del proyecto detalid las comunicaciones enviadas al Contratista y a la Directora de Obras
Uiniversitarias, Mantenimiento y Servicios Generales, como administradora del contrato,
sobra los incumplimientos del contratista en materia de relrasos en la ejecucicn de las
actividades propias del proyecto, deficiencia en el hormigonado de los elementos
estructurales, entrega tardia de planilias, la no presencia de personal técnico en obra,
abandono de obra, falta de pago a trabajadores de la obra, registro del personal en el
instituto de seguridad social, parmisos de ftrabajo en altura, salud y ambiente;
situaciones gue se enmarcan a una falia de recursos técnicos, econdmicos y humanos
destinados a la obra por parte del Contratista para la ejecucion del proyecta, Del
documento mencionado se concluye que el proyecio llegd a un avance fisico del
27,76%, teniendo un a diferencia por ejecutar de 72,24%.

Por lo comentado, el Contratista incurrid en incumplimientos que no le permitieron
cumplir con el objeto contractual; la Directora de Obras Universitarias que actug en el
periodo comprendido entre el 2 de junio de 2017 y el 31 de marzo de 2018, guien luego
se desempedit como Directora de Obras Universitarias. Mantenimiento y Servicios
Generales del 1 de abnl de 2019 al 31 de julio de 2020, como administradora de contrato,
no realizé las acciones partinentes para hacer cumplir el objeto contractual: ocasionando
q%e se generen multas no cobradas al contratista por 131 182,82 USD.
Fe
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Incumpliendo los articulos 80 de la LOSNCP y 121 del RGLOSNCF; 12 letra a, y 54 de
la LOCGE: e, inobservd las NCI 100-01 Control Interno; 408-17 Adminisirador del

contrato.

Consecuentemente los refendos servidores incumplieron sus atribuciones y obligaciones
previstas en el arfticulo 77, nimero 2, letra a), da la LOCGE

Con oficios 144-0021-DPGY-AE-2020 y 171-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre
de 2020, fueron comunicados los resultados provisionales a la Directora de Obras
Universitarias, Manienimiento y Servicios Generales y Confrafista, actuantes an el
periodo examinado,

La Direclora de Obras Universitarias que actud en el periodo comprendido entre el 2 de
junio de 2017 y el 31 de marzo de 2019, quien luego se desempefd como Directora de
Obras Universitariag, Mantenimiento y Servicios Generales del 1 de abril de 2019 al 31
de julio de 2020, coma administradora del contrato de obra, con comunicacién de 5 de
snero de 2021, posterior a la comunicacién de resultados provisionales. y con
comunicacion de 20 de anerc de 2021, posterior a la lectura de borrador de informe.
indica iguales términos en su parte pertinents o siguiente:

“ Sobre los incumplimientos del conlratista, en matenia de retraso en la
gjecucion de las actividades propias del proyeclo, la enfrega de planifias, la no
presencia del personal técnico en obra, abandono de la obra. falla de pago a fos
irabajadores de la obrs, registro de personal én ef IESS, entre ofros, raportadas
an &l oficic del Fiscalizador OF-170-FISCA-UNEMI-AL-2018, adjunto fas
evidencias de las gestiones realizadas como administradora del contralo,
durante &l periodo de ejecucion de la obra, entre effas: Copias de actas de
reuniones, donde se trataba temas relacionados con el avance de la obra (11
hojas).- Oficios en el que se solicta aclualizar cronograma, Insistencia en fa
elaboracidn de las plandlas de obra, observaciones del avance de obra,
hormigonado de columnas, levantamiento de sigilo, obsenvaciones por alraso en
cronograma de obras, insistencia en entrega de planilas en las fechas
establecidas, juslificacion del estago de /a8 obra, participacion del personal
técnico en obras, oficio sobre incumplimiento de obligaciones contractuales del
contratista, oficio sobre el descargo de la multa impuesta al conlralisia, correo
institucional en el que se da seguimienic a las obligaciones pendientes dal
contratista y se adjunta los oficios UNEMI-ADM-AULARIO-NO. 62, 63, 65 de
agosto del 2019 y los oficios correspondientes al proceso de ferminacion del
contrata {...)"

Lo expresado por la servidora, no cambia la condicién comentada. en cuanto a la

documentacion adjunta en su descargo no se evidenciaron las acciones como
'.’.J'J'_'\..'rr:"- f Jaalik
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administradora de contrato, en las gue haya realizado la imposicion ¥ cobro cormecto de
las multas por cada uno de los incumplimientos incurridos por el contratista; por lo que
se ratifica lo comentado por el equipo de audiloria

Coneclusidn

El Contratista HORMICOPEC ClA. LTDA., incumié en incumplimientos que no le
permitieron cumplir con el objeto contraciual; la Directora de Obras Universitarias, quien
luego se desempedid como Directora de Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios
Generales, como adminisiradora de contrato, no realizo las acciones pertinentes para
hacer cumplir el objeto contractual, ocasionando gue se generen multas no cobradas al
confratista por 131 182,92 USD.

Recomendaciones
Al Rector y Director Juridico

23. Realizar las acciones judiciales pertinentes para recuperar los valores de las multas
no cobradas al Contratista del proyecto de Construccidn del Aulario, por los
incumplimientos contractuales establecidos en los informes del Fiscalizador.

Al Director de Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generales

24, Realizar una evaluacidn mensual de los proyectos conjuntamente con los
Fiscalizadores, sobre el cumplimiento de los trabajos ejecutados conforme al
cronpgrama valorado o a la reprogramacion aprobada, estableciendo las multas a
los Contratistas por incumplimientc de ser el caso y justificatives de cumplimiento
segun lo aprobado.

Recepcion de garantias emitidas por entidad financiera no autorizada por el ente
de control

El 17 de agosto de 2018 y 10 de octubre de 2019 la Universidad Eslatal de Milagro,
suscribio los contratos 025-2018 y 035-2019 respectivamenta, de acuerdo al siguisnte
detalie

.
'.-'“' AfOERTTE o A dil

a8



N® l::ﬁ:.:nu Humeracian | Fecha de Objeto Mante
CGE procesa de Conftrato | suscripcién il [uso)
RKeL: AOLARID, oo Divarsidad | 260587142
., &n ;
il o 0252018 | 20180317 | conn) de Milagro provincia del
— Guayas _
cOTo. Conirato cqnq:lﬁnunlanu “t.:i;
feconsiieccibn  y  paukmen
10 EE';EE'EI‘:E oiz-2020 | #0@0-03-01 deportiva pars Pista abiélica en el 45 548 B4
| | patadic Universitario de 8 UNEMI

De la informacién proporcionada por la Tesorera General, mediante oficio UNEMI-DF.T-
2020.058-OF, se observd la emisién de garantias por parte de las Cooperativa de
Ahorro y Crédito *Indigenas del Ecuador- Tungurahua™ y “Wulfanshun Creceremos”, en
forma de avales financieros y certificados depdsito a plazo fijo para garantizar el Buen
Uso del Anticipo del contrato y Fiel Cumplimiento del contrato 025-2018, asi como
certificados depdsito por el Fiel Cumplimiento del contrato 012-2020. los mismos que
fueron renovados y estuvieron vigentes de acuerdo al siguiente detalle:

Codige del
Contrato | Mombre de
Codigodel | B | opeaiospiaze | (UsD) | TP°IIEME | gocumento
PrOCeso ooperativa fi
LEPS-
: Buen Uso Anticipo | 2019-03-27
S Indigenas z.'rla-mcwm 1116 529,82 | Contrato 20119-04-30
LIOONEM:. del Ecuador o7 '
oo1.2018 | Tungurahua mﬁmmﬁf"& 13038357 | Fel Cumplimiento | 2019-03-27 |
. 908 : de Contrato 2015-04-30
012-2020 /
T0T0. | Wuenishun | SEPSRETIE | e | Fiel Complimeento ol
- \iaaskein 0278 - i

Con oficies TO y 102-0021-DR1 -DPGY-AE-2020 de 27 de octubre y 10 de noviembre de
2020, respactivamente, se solicitd a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria certifique si Ia Cooperativa de Ahorro y Credito “Indigenas del Ecuador-
Tungurahug®, se encontraba autorzada para asumir obligaciones por cuenta de terceros
a través de aceptaciones, endosos © avales de fitulos de crédio. asl como por el
otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de crédito internas o externas, o cualquier
olro documento, de acuerdo con las normas, practicas y usos nacionales e
intemacionales, durante los periodos 2018, 2018 y 2020,

Mediante oficioc SEPS-SDG-1GJ-2020-33740-OF de 1 de diciembra de 2020 el
Intendenie General Juridico de la Superintendencia de Economia Popular y Sobdana,

sefialo en su parte pertinenie o sig uiente:
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* ..De las disposiciones ciladas, se desprende qgue las cooperativas de ahomo y
crédifo, para realizar operaciones contingentes como asumir obligaciones por
cuenla de lerceros a través de aceplaciones, endosos o avales de lilulos de
crédito, ciorgamienio de garantias, fanzas y cartas de credifo inlernas y exlernas
o cualgwer otro documento; deben contar previamente con la aulorizacion
expresa de esla Supennlendencia (...).- (...) de la revisidn realizada por la
Direccidn Nacional de Gestidn Resoluliva al istado en mencitn, se delermina
qgue con corfe al 27 de octubre de 2020, la COOPERATIVA DE AHORRO Y
CREDITO INDIGENA DEL ECUADOR - TUNGURAGUA EN LIQUIDACION, no
estuvo autorizada para emitir garantias en favor de terceros.- La informacion
relacionada a las Enlidades del Seclor Financiero Popular y Solidano, que se
encueniran auwlonzadas para emitir garantias a favor de lerceros, es de acceso
pubiico y se encuentra en e portal instiucional en el siguienie eniace
hitps./Aww seps. gob ec/garantias.- Azl mismo &n &l memorando refendo en
lineas anteriores, se informa gue con Resolucion No, SEPS-IGT-IGJ-IZ3-IFMR-
2020-0122 de 30 de mayo de 2019, se resolvid liquidar a la Cooperaliva de
Aharro y Créaito Indigena del Ecuador-Tungurahual...)”

Al respecto la NCI 403-12 Control y custodia de garantias, sefala que la Tesoreria de
cada entidad publica, ejercera un control adecuado y permanente de las garantias con
el fin de conservartas y protegerias, asi como los documentos presentados deben
corresponder a cualguiera de las formas de garantias contempladas en las

disposiciones legales vigentes.

De la documentacion entregada por la Universidad y por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, se evidencid gque en el enlace proporcionado, por &l
organismo de control, no se encontraron enlistadas las Cooperativas de Ahorro ¥ Credito
“Indigenas del Ecuador- Tungurahua® y “Wuiflarishun Creceremos™ por cuanto no
contaban con la autonizacion del ente de control para asumir obligaciones por cuenta de
terceros a fravés de avales financieros; por lo que dichos avales no se constituyeron en
garantias para &l objeto contractual

Lo comentado se origind por cuanto el Director Financiero que actud en el pariodo
comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de marzo de 2019, guien
posteriormente se desempefid como Director Administrativo y Financiero del 1 de abril
de 2019 al 21 de julio de 2020; la Tesorera General que actud en el periodo comprendido
entre el 1 de marzo de 2017 v el 31 de julic de 2020; al no supervisar y verificar,
respectivamenta si las garantias de buen uso del anticipo v el fiel cumplimiento de
contrato, presentadas por los contratistas, cumplian con la narmativa vigente; asi como
no varificaron si las cooperativas de Ahomo y Credito “Indigenas del Ecuador-
T@umhm" y “Wuifiarishun Creceremos’ disponian de la aulorizacion legal para poder
b4 nj
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emitir estos documentos; y no coordinaron acciones para la devolucidn y rectficacian
de las mismas ocasionaron que la entidad reciba y actualice avales coma respaldo de
los contratos suscritos, por parte de enlidades no autorizadas para hacerio por & ente
de control respectivo.

Los mencionados sarvidores incumplieron los articulos 73, de la LOSNCP; 184 letra ¢
del Coédigo Orgénico Monetario Financiero; 12 letra a, y 54 de la LOCGE; &,
inobservaron las NG| 100-01 Control Intermo, 403-12 Contrel y custodio de garantias, el
articulo B1, nimero 14: articulo B2, namero 6, letra f del Reglamento de la Estructura
Organizacional por Procesos de fa Universidad Estatal de Milagro de 28 de febrero de
2018; y los articulos 105, letra r; y 111, nimero 5, Gestion de Tesoreria del Reglamento
de |a Estructura Organizacional por Procesos de la Universidad Estatal de Milagro de
26 de fabrero de 2020.

Consecuentamente los referidos servidores incumplisron sus atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77, numero 3, letras a), ¢} y d) de la LOCGE

Con oficios 131-0021-DPGY-AE-2020 ¥ 142-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre
de 2020, fueron comunicados los resultados provisionales al Director Administrativo y
Financiero y Tesorera General, actuantes en &l pariodo examinado.

El Director Financiers que actud en el pariodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017
y el 31 de marzo de 2019, quien luego se desempefo como Director Administrativo y
Financiera del 1 de marzo de 2017 al 31 de marzo de 2010 y la Tesorera General que
actud en el perfodo entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2020, con oficios
UNEMI-DAF-2021-002-OF y UNEMI-DF. T-2021-003-OF de 21 de enero de 2021,
posterior a lectura de bomador de informe, respectivamente, indicaron en similares

términos en su parne partinente lo siguiente:

* _Mediante correo elecirénico de lecha 6 de mayo del 2019 se solicila a ia
Cooperativa de ahomo y Créditos “Indigenas del Ecuador - Tungurshua que
certifique la legalidad del cerificado de depasito a plazo de (sic) filo, &l Gerente
General de la Cooperativa responde: "La emisidn de los cerfificados se realiza
en base a la Ley Orgénica de Coniratacién Pgblica, haciendo referencia el
Capftulo [T, Ar, 73 Formas de Garantias, Literal 5 Cortificado de depdsito a plazo
fijo.- Mediante Oficio Nro. UNEMI-DAF-2021-0002-OF se solicita a la Doclora. ..
Superintendente de Economia Popular y Solidara, la validacidn de Certificado
de Depdsito a plazo fijo, emitidos por las Cooperalivas de Ahorro Crédilo
- Indigenas del Ecuador y Wuaifiarishun Creceremos.- Con la respuasta al Oficio

|
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Nro. UNEMI-DAF-20271-0002-0OF en caso que las Cooperativas de ahomo
Créditos * Indigenas del Ecuador - Tungurahua y * Wuifianshun Creceremos” no
se encuentren aulonzadas para emitir Cerlificado de Depdsito, se proceders de
oficio a las acciones legales pertinentes antes los Organismos de Control (. )"

Lo expresado por los servidores, confirma lo observado, toda vez que, no verificaron si
las cooperativas de Ahormo y Crédito disponian de la autorizacion del drgano de control
para poder emitir garantias a favor de lerceros, realizando la consulta de lo observado
a la Superintendencia de Economia Popular y Solidana, con el oficio UNEMI-DAF-2021-
0002-OF de 21 de enero de 2021.

Conclusidn

El Director Financierc quien luego se desempefid como Director Administrativo y
Financiero y la Tesgrera General, al no supervisar y verificar, respectivamente, si las
garantias de buen uso del anticipo y el fie! cumplimiento de contrato presentadas por los
contratislas, cumplian con la normativa vigente; asi como no verificaron si las
cooperativas de Ahomo y Crédito “Indigenas del Ecuador- Tungurahua® y “Wuitarishun
Creceremos” disponian de la autorizacién legal para poder emitir estos documentos: vy
no coordinaron acciones para la devolucion y rectificacidon de las mismas; ocasionaron
que la entidad reciba y actualice avales como respaldo de los contratos suscrites, par
parte de entidades no autorizadas para hacerlo por el ente de control respectivo,

Recomendacion
Al Director Administrativo y Financiero y Tesorera General

25. Venficar y validar que las garantias presentadas por los contratistas, previo a la
suscnipcion de los contratos, hayan sido emitidas por las enlidades autorizadas vy
cumplan con las formas previstas en la normativa vigente.

Calculo de reajustes de precios del contrato 025-2015

El 15 de julio de 2015, se suscribit el contrato de obra 025-2015. entre el Rector y &l
Consorcio Biblioteca UNEMI, cuyo objeto era la “Construccion edificio para biblioleca de
la Universidad Estatal de Milagro®, por un valor de 4 368 773,51 USD y un plazo de 360

dias, contados a partir de la notificacion de que el anticipo se encuentra disponible.
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E] 27 de octubre de 2015, se suscribio el contrato 051-2015, entre la Rectora Subrogante
y el Consultor, cuyo objeto era la "Consultoria para Fiscalizacién de la Construccion dai
Edificio de la Biblioteca™, por un valor de 215 000,00 USD y un plazo de 360 dias,
contados a partir de la suscripeion del contralo.

Con oficio 003A-2017-cb-unemi de 2 de febrero de 2017, La Procuradora Comun del
Consorcio Biblioteca UNEMI, solicité al Fiscalizador o siguiente:

*..que por su-intermedio se elabore la formuia polindmica con su respectiva
cuadrila lipo para que sea anexada al Contrato Complementario de la
Caonstruccion del Edificio para la Biblioteca, conforme lo determinado en los
articulos 136 y 137 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica {...)"

El Fiscalizador con oficio JJSP-003-2017 de 2 de febrero de 2017, puso en conocimiento
al Profesor agregado medio tiempo, en caldad de Administrador de Contrato la
aprobacién de lo solicitado por el Contratista en oficio 003A-2017-cb-unemi y solicitd
que por su intermedio a la Universidad Estatal de Milagro se dé tramie al pedido
raalizado. E! Administrador del contrato puse en conocimiento al Reclor de lo solicitado
can aficio ADM-No 08-2017-OF de 3 de febrero de 2017.

Con oficic UNEMI-DOU-2017-011A-OF de € de febrero, el Director de Obras
Universitarias, elabord la farmula poknémica con su respectiva cuadrilia tipo, para que
sea anexada al contrato complementario, indicands que la misma servira para calcular
los reajustes de precics, como se indica en el detalie:

Farmula Polindmica con cantidades incremantadas
Simbolo Descripcion ‘“’Eﬂ‘m'“‘“ Casficients
B MANO DE OBRA | 143150800 0,355
€ EQUIPD ¥ MAQUINARIA CONST. VIAL 40 324,11 0,010
b CEMENTO TIPO | SACOS 181 296,45 0,040
E EN BARRAS _ 108 675,10 0,027
F LAMPARAS-APART ACCES. INTR. 16 120,85 0,004
G AZULEJOS Y CERAMICAS 45 388,04 0012 |
H VIDRIO | 18549082 0,046
| HORMIGON PREMEZCLADD 124108267 0308 |
COMPONENTES NO PRINCIPALES IPC
X " GENERAL | TOB 41743 0.108
| TOTAL {USD) | 403241126 1,00
_,,"‘:1 S e
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" Cuadrilia Tipo

Descripcion | Costo Directo Coeficients
PEON | 704 300,85 0,492
ALBANIL | 412271373 0.288
M MAYOR | 30481078 0.213
TOPOGRAFO | 2 B30 0,002
CHOFER 4204 52 0,003
CEP | 2 883,01 0,002
| ! TOTAL 1,00

El G de noviembre de 2017, sa suscribleron las actas de recepcion defintiva del contrato
obra 025-2015; asl como la de entrega recepcion definitiva de los servicios de
fiscalizacién. De esta (ltima acta en la cual en su clausula quinta: “LIQUIDACION
ECONOMICA®, se verificd que 184 100,58 USD fueron cancelados por conceplo de
reajustes de precios definitivos, calculados por la Fiscalizacién y Contratista, aprobados
por el Profesor agregado medio tiempo, en calidad de Administrador del contrato, tanto
para el anticipo, 16 planillas contraciuales y 10 planillas de incremento de cantidades,
corespondientes al proyecto. Valores que fueron pagados, por parte de la Universidad,
mediante CUR 2358 de 6 de septiembre de 2017, segun el siguiente detalle:

Bescripcidn Valores (USD]
P Fias
Planilla 1 7
Planilla 2 10 414 B4
Planilla 3 4 43015
Planilla 4 141238
Planiia & 124118
Planila & & l'.'!!,'fﬂ"
Planiia 7 330757
Planila & 12 ?13.1'?
Plandla 8 & 083 54
Planifla 10 4 532 48
Planila 11 3 154,02
Planilla 12 4 13063
Planifia 13 17 28218
Planilla 14 12 563,03
Pianila 15 1115404
Planila 16 11 080,88
Planda 1 excedentes 1260768
Planila 7 excedentes 520,81
Planila 3 excedenies 578 55
Planida 4 excedentes 832648
Plandia 5 excedentes 666065
Planila & excedentes 4 44814
Pianila T excedentes 707765
Planila & excedentes 573178
Pianila 9 excedentes 940672
Pianila 10 excedentes 2 ﬁﬁﬂ,lﬁ
Total (USD) 184 101,57
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Da la revision a los documentos proporcionades al calculo de reajustes de precio del
anticipo y de las planillas de avance de obra e incremento de cantidades, se evidencio
que los reajustes definitives fueron calculados con los indices sub-cern, 205,52y 101.23,
comespondientes al mes de mayo de 2015, para los componentes °f HORMIGON
FREMEZCLADO y "X COMPONENTES NO PRINCIPALES IPC GENERAL,
respactivaments.

Se revisaron los indices utikizades en cada uno de los componentes, los cuales fueron
iomados del boletin INEC-IPCO No. 190, para el componente de Hormigon premezclado
y &l consclidade del IPC para la ciudad de Guayaquil, para el componente no principal;
dando como resuftado que los indices cormespondientes para los componentes "y X
publicados, para realizar el célculo de reajustes, comespanden a 216,52 y 103 62,

respectivamenta.

Lo comentado origind un cdiculo emméneo de los reajustes defintivos generados,
recalculando con los indices adecuados, los valores definitivos quedaron de |a siguiente

maneara
' Descripcién Valores (USD)
Anficapo 174751
| Plandls 1 830,74
| Planiia 2 867
Plandlla 3 14
Fianila 4 56492
Pianilla & 47
Pianilla & 243188
Planilla T 132303
Pianilla 8 4 93630
Planilia 8 2 42542 |
Planilla 10 181289 |
Fianilia 11 1268161
“Planilta 12 165225
Planilka 13 10 561,32
14 771383
Planiia 15 19668
Flaniiig 16 627225
Flaniilz 1 excedeniss 105,08
Flanila 2 excedentes 43,38
Pianila 3 excedentas g L
Planila 4 excadentes ) T8
Planila § excedentes | 245428
_Pianilla & axcedintes 177868
Planilla 7 excedantes 4 170,75
Pianilla 8 excedentas 3 B2 75
| Planilla 8 excedentas 571122
Pilanilla 10 excedentes 1614 87
Tolal (USD) 75 136,44

=
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Por lo expuesto, el Contratista, el Fiscalizador y el Profesor agregado medio tiempo, en
calidad Administrador de Contrate que actuaron en el periodo comprendsdo entre el 1
de marzo de 2017 y el 9 de noviembre de 2017, al elaborar, revisar y aprobar los
reajustes de precio definitivos, utilizando indices que difieren de los reportados en los
boletines IPCO e IPC del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), y el Director
Financiero gue actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y &l 31 de
marzo de 2019, al no supervisar ni revisar que la documentacion se encuenire de
acuerdo a la normativa vigente, ocasionaron gue se pague en exceso al Contratista un
valor de 108 085 13 USD, incumplieron los articulos 129, 131 y 134 del RGLOSNCF; 12
letra a, v 54 de la LOCGE; e, inobservaron las NCI 100-01 Control Inmemao, 401-03
Supervision, 408-19 Fiscalizadares.

Consecuentemente los referidos servidores incumplieron sus atribuciones y cbiigacicnes
previstas en el articulo 77, nimera 2, lefra a) y numerao 3, letras a), ¢} y d) de la LOCGE,

respectivamente.

Con oficios 0131-0021-DPGY-AE-2020, 0156-0021-DPGY-AE-2020, 0172 y 0173-
0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre da 2020, fueron comunicades los resultados
provisionales al Director Financiero, Profesor agregado medio tiempo, Fiscalizador y
Contratista actuantes en el periodo examinado.

El Profesor agregado medio tiempe, en calidad Administrador de Contrato y el
Fiscalizador que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el
g de noviembre de 2017, con igual numeracian de oficio 01-2021 de § de enerc de 2021,
postarior a la comunicacién de resultados; y el Contratista con oficio 002-PVT-2021 de
19 de enero de 2021, posterior a |a lectura de borrador de informe, indicaron en similares
términos en su parle pertinente lo sigukenta:

“ 5i gl contrato se suscribit el 15 de julio de 20135, tomando en cuenia fo que
consta en el portal Compras Plblicas, en la vifieta "Fechas de Control del
Proceso LICO-UNEMI-001-2015" la Facha Limite de Propuesias, fue el 2015
08-29 12:00:00. y conforme Jo establece fa LOSNCP, su reglamento y Ia clausula
(sic) Novena, "Del resjuste de Precios”, en e segundo pérrafo se indica
texfualmente "La fecha de partida -sub cero-, comesponde a los lreinta dias
antericres a la fecha limite de presentacidn de las oferias” es decir el mes de
MA YO del 2015 por lo gue los indices sub-cero para el cdiculo de reajusie de
precios efectivamente deben ser del citado mes de Mayo, en cancordancia can
ol Reglamento de la LOSNCP, en su articulo 127 - Reajuste en el caso de

—fn?r..-.-e-..r-'::l Sek
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ajecucion de obras. |.. )"

La comantado por el Profesor agregado medio tiempo, el Fiscalizador y el Contratista,
no cambia fa condicidn comentada, puesto que, los indices sub-cero, de koS
componentes “I" de hormigén Premezclade y “X” para los componentas no principales,
utilizados para el calculo, difieren de los indicas publicados por el INEC en sus
respectivos boletines para el mes de maye del 2015; generando las diferencias en los
calculos de los reajustes descrto en el comentario; rafificando lo observada por el
equipo de auditoria,

El Director Financiero que actud en &l periode comprendido entre el 1 de marzo de 2017
y 8l 31 da marzo de 2019, con memerando UNEMI-DAF-2021-0015-MEM de 7 de enero
de 2021, posterior a la comunicacion de resultados provisionales, y con oficio UNEMI-
DAF-2021-002-OF, posterior a lectura de borrador de informe, indicd en similares

términos en su parte pertinente lo siguiente:

*.. Estimado {sic) Auditores permitame indicarles que la responsabifidad técnica
para los procesocs de construccion (obra en efapa de efecucion), en donde se
realizan las planiias, ibros de obra, liquidaciones, reiiquidaciones, actas y de
maés (sic) documentos para el respectivo pago, son de responsabilidad infegra
(sic) del parsonal técnico como administradores, fiscalizadores y contratista. . -
La direccidn financiera cumple con & control previo al pago, gue se encuenira
laxativamente ligada a Jo dispuesto en la NC/ 403-08 CONTROL PREVIO AL
PAGO jverificacion que ef pago esté debidamente justificado y comprobado con
los documentos auténticos respeciivos, vedficar que la transaccion no haya
variado respecio a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto,
verificar que el pago cormesponda a un compromiso devengado) y al existir los
documentns justificativos del compromiso presupuestario y fos documentos
comprobatonios, los que demuestran la entrega de los bienes contratados (...)"

Lo comentado por el Director Financiero, no modifica la condicién comentada, puesto
que, en la revisién de control previo, no identificd que los indices utilizades para el cobro
de los reajustes no eran los adecuados segin lo publicado por la pagina web del INEC;
ni se adjuntd en su descargo documentacidn que haya permitido evidenciar que se
realizd esta verificacian; por lo gue se ratifica lo comentado por el equipo de auditoria.

El Profesor agregado medio tiempo, en cabdad Admirstrador de Contrato y el
Fiscalizador, que actuaron en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y e
o de noviembre de 2017, con comunicacion de 25 de enero de 2021, posterior a la

lactura da borrador de informe, indicaran en similares términos en su parie pertinente lo
A B TD 5 FTE
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gigusante:

"...En la pégina 46 del borrador del informe de Contraioria Geneval del Eslado,
el Auditor.. . Indica gue "Con oficio UNEMI-DOU-2017-011A-0F de 6 de febrero,
el Director de Obras Universitarias elabord la fovrmuls pofindmice con su
respectiva cuadnila lipo, para gue Sea anexada al canlfralo complementano,
indicando gue la risma serviré para calcular los regjustes de precios,...", pemno
en las conclusiones de la pagina 50 del borrador del informe el Audilor,
sofamente considera e Conlralista, Fiscalizador, Administrador confrafo y
Director Administrativo Financiero, de elaborar, revisar y aprobar los reajuste de
precios definitvos, uilizando indices que no estaban reportados en fos boletines
IPCO y IPC del instifuto Nacional de estadistica y Censos (INEC) al no supervisar
y revisar que la documentacidn se encuentre a la normativa vigente, no
vinculando en su informe al Director de Obras Universitarias, quien (sic) elaboro
(sic) fa fdrmula polindmica & interviene en &l rdmite de pago de la planiffa - el
Audilor.., formula un error inexcusable en su borrador del informe al - No
incluir en Ja lectura del borrador del informe af Direcfor de Obras Universitanas.-
En caso hipotética no consentido, suposicion, de existir un ermor de aplicacion de
indices en el cdlculo de la formula polindmica que fue elaborada por el Director
de Obras Universitanas conforme lo defermina e auditor en su borrador dal
informe guien tendria gue devolver los valores moneltanas o economicos sena
{sic) el confratista de la obra, porque fue quien (sic) recibié & beneficio y la
transferencia bancaria a su favor{.. )"

Lo expresado por el Prafesor agragado medio iempo y el Fiscalizador, no cambia la
condicion comentada, puesto que, lo observado sa refiere al calculo y revision de los
reajustes utilizando indices diferentes a los publicados en los boletines del INEC, para
el mes de mayo del 2015, mas no por |a efaboracion de la nueva formula polindmica
realizada por el Director de Obras Universitarias; por lo que se ratifica lo observado por
el equipo de auditoria.

Conclusién

El Contratista, &l Fiscalizador y el Profesor agregado medio tiempo. en calidad
administrador de contrato, al elaborar, revisar y aprobar los reajustes de precio
definitivos, respectivamente, ufilizando Indices que difisren de los publicades en los
boletines IPCO e IPC del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) y el Director
Financiero, al no supervisar ni revisar que la documentacidn se encuentre de acuerdo a
la normativa vigente: ocasionaron que se pague en exceso al Contratista un valor de

108 965,13 USD.
CaSamn D
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Recomendaciones
Al Rector y Director Juridico

26. Realizar las acciones judiciales pertinentes para recuperar |os valores cobrados en
exceso por el pago de reajustes definitivos de precios del proyecto de Construccion
de la Biblioteca.

Al Director de Obras Universitarias, Mantenimiento y Servicios Generales

27 Dispondrd a los Fiscalizadores externos & internos, caiculen con exactitud los
reajustes de precios provisionales del anticipo y de las planilias de avance de obra,
tramitdndolas de forma conjunia para el pago y obteniendo los indices de precios
definitivos a la fecha del pago de las publicaciones del INEC, para realizar la
h:p.itlambn corespondients, verificando su cumplimiento.

28 Dispondra a los servidores que sean designados como Administradores de
Contratos, verifiguen con exactitud los valores a pagar por concepto de reajuste de
precios, confirmando los valores a ser cancelados a los contratistas.

Costos indirectos en consultoria de Personas Juridicas
Sobre las ofertas econtmicas, presentadas por los proveedores durante el periedo

examinado, se incluyeron gastos generales como parte de los costos indirectos, de
acuerdo al siguiente datalle:

' Costos Indirectos |

Fecha de Rtk -

m‘mr 'im 1
Codigo del proceso oferta : Total (LSDY

econdmica
Indirecios

LCC-UNEMI011-2017 | 0992757450001 |  2017-10-31 | 666603 1238067 | 1004760
[LCC-UNEMI-012-2018 | 0992620808001 | 2018-08-08 | 1141700 186250 13 279,50
Total (USD) | 18 084 02 14 243,17 | 32 327,19

El nimero 2 del articulo 34 del Reglamenio General de la Ley Organica de la Ley
Anica del Sistema Nacional da Contratacion Publica, indica en su parte pertinenta:

LB Julie
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“ .2 Cosfos indireclos o gasfos generales. son aquellos gue se recohocen 8
firmas consulloras y ofros organismos gue esfén autonzados para realizar
consultorias, para alender sus gastos de cardcfer permanente relacionados con
sy organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de
sus servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o proyecto
en particular.- El costo indirecto contemplara dnicamente ios honorarias o utifidad
empresaral reconocidos a las personas juridicas consultoras, por el esfuerzo
empresarial asi como por el riesgo y responsabilidad que asumen en la
prestacion del servicio de consulforia que se conirata (..)".

LCC-UNEMI-011-2017

Con memaoranda UNEMI-R-2017-2541-MEM de 27 de octubre de 2017, el Reclor,
autorizes el inicio de la contratacion de la consultoria estudios para la “Construccion de
la nueva red de agua polable y descarga de aguas residuales en la nueva planta de
tratarmiento de la ciudadela unfversitaria N° 2 de la UNEMT.

El Rector, des:gnd la comisién técnica, con Resolucion 005-LCC-UNEMI-2017 de 27 de
actibre 2017 Presidents; e titular del &rea requirente, profesional afin y Secretario,

El proveedor con RUGC 0992757450001, presentd su oferta econdmica el 17 de
noviembre de 2017, de acuerdo al siguiente detalle:

Congepto Walor (USD)
Susidos 1 003,35
Viajea y vidficos 11 250,00
Servicios & 500,00
_Mmdanwﬂm y abquileras -
Equipos e instalaciones 20 400,00
Suminisinos 4 50000
Reproducciones _ - T
Garantias y ofros gastos 3 G000, O
Total costos directos 110 453,35
Gasles ganerales o indireciog 12 380,87
Utisdad & BBE 05
Tatal cosies indinecios 15 047,680
| TOTAL (USD) 129 500,95

El Rector Subrogante, con Resolucion de Adjudicacion 046-2017 de 28 de noviembre
de 2017, rescivid en &l articulo 1

.. Adjudicar el coniralo comespondiente  al  procedimiento  de
contratacion. mediante Lista Corta de Consultoria signado con cddigo LCC-
UNEMI-011-2017, pare la ejecucidn de la ‘Consultorla Estudios para la
Construccicn de la nueva red de agua potable y descarga de aguas residuales

ﬁ, 5000 “h AR
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en la nueva planta de Iratamiento de la Ciudadela Universitaria No 2. da la
UNEM" ...a la empresa (...) con...RUC 0892757450001, . por & valor de

$128,500.95(...)"

El Rector Subrogante y el Conftratista suscribeeron el contrato 047-2017 ef 30 de
noviembre de 2017, an el contrato referido se establecd como clausulas principales, las
siguentes:

* Cléusula Tercera. - OQBJETO DEL CONTRATO... CONSULTORIA

ESTUDIOS FARA LA CONSTRUCCION DE LA NUEVA RED DE AGUA
POTABLE Y DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES EN LA NUEVA PLANTA
DE TRATAMIENTO DE LA CIUDADELA UNIVERSITARIA No. 2 DE LA
UNEMI,. - Cldusula Sexta. - PRECIO DEL CONTRATQ, -Elf valor estimado del
presante contralo. ._es & de US§128.500,95 .., mas IVA, de conformidad con i3
oferla presentada por el conltratista, . - Cladusula Novena. -Plazo. - El plazo para
la ejecucion y lerminacion de la lolalidad de los frabajos contralados es de
noventa dias contade a partir de la fecha de nolificacion de que el anticipo se

encuentra disponible (...)"
LCC-UNEMI-012-2018

Mediante memorando UNEMI-R-2018-1547-MEM de 1 de agesto de 2018, el Rector
autorizd el inicio al proceso de “Confralacion de los servicios de fiscalizacion para la
consfruccicn del edificio awlano de la UNEMI".

El Rector designd la comision técnica, con memorando UNEMI-R-2018-1568-MEM de
3 de agosio de 2018 Profesional Designade por la Maxma Autoridad, Titular
Requirente, Profasional afin al objeto de la confratacion; en la Comisidn Técnica,
también intervendran, con voz, perc sin volo, e Director Financiero, ¥ &l Director de
Asesoria Juridica.

El proveedor con RUC 0992620805001, presentd su oferta econdmica al B de agosio
de 2018, de acuerdo al siguiente detalle:

Descripcian | Valor (USD)
Costos Directos
Remunaraciones T3 000,00
Beneficios y Cargas Sociales 22 142,39
Viajes y viaticos 550000 |
Senicios = [ z
Arrgndameerios ) 3 500, 0d
Equipos & instalaciones T 62500
Suminglias 2 000,00
| Reproductiones 200000 |
Subcontratos | S |
Gastos Legaas 1 50C.00 l
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Costos Indirectos e
Utilidad 11 417,08
(iastos Admenistrativos 1 BE2.50
Total (USD) 130 546,08

El Rector con Resalucidn de Adjudicacion 021-2018 de 31 de agosto de 2018, resolvid
en el articulo 1.

. Adjucicar e conitrato  comespondiente  al  procedimienio  de
contratacion. . mediante Contratacion Consultoria Lista Corta signado con codigo
LCC-UNEMI-012-2018, para ls ejecucion de "CONTRATACION DE LOS
SERVICIOS DE F.'smt_tanmnﬂ PARA LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO
AULARIO DE LA UNEM" ..RUC 0992620809001.. por el valor de

$127.93605(...)"

Mediante Acta de Sesién de Negociacién 004-2018, el valor final del proceso quedd
establecido de la siguenta manera.

Parametros " WValores negociados
Fresupuesio referencial 130 580,00
Oferta inical 130 546 68
Valor del descuents 261083
Oferta scondmica final adudicada 127 938,05

El Rector y sl Contratista suscribieron el contrato 026-2018 el 8 de octubre de 2018, en
el contrato referido se establecid como cléusulas principales, |as sigukentes:

* Clausula Tercera. - OBJETO DEL CONTRATO. . .@s coniratar el senvcio de
*FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DEL EDIFICIO AULARIO EN LA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO.. - Clédusula Sexta. - PRECIO DEL
CONTRATO., -Ei valor eslimado ::l'el' presente contrato..es e de
LIS8127.936,05..., mas IVA, de conformidad con la oferta presentads por el
contratista. . .- I:Musun‘l Novena. -Plazo. - El plazo para la consultoria de
fiscalizacion es de 150 dias, que conforman 120 dias calendanios con relacion a
la obra a fiscalizarse, mas 30 dias que cubren a liguidacion de fa obra y entrega-
recepcion provisional de la misma, contados a parth de la suscripcion del
contrato de fiscalizacion {...)"

Por lo expuesto, el Rector que actud en &l periodo comprendide entre el 1 de marzo de
2017 y el 31 de julio de 2020, y el Rector subrogante que actuc en el periodo
comprendido entre el 27 noviembre de 2017 y el 8 de diciembre de 2017, por la falta de
supervision y control al adjudicar y suscriber contratos con los proveedores con RUC
0992757450001 y 0992620608001, los integrantes de la comisitn técnica conformados

por el Director de Camera de Ingenieria Industrial que actud en el periodo comprendido
Cy S Pl
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antre el 1 de septiembre de 2017 y el 30 de junic de 2018 como Presidente; la Directora
de Obras Universitarias que actud en el pariodo comprendido entre el 2 de jurio de 2017
y el 31 de marzo de 2019, como ftitular dei drea requirente; y la Analista de Obras
Universitarias 1 que actud en el periodo comprendido enire el 1 de marzo de 2017 y el
31 de diciembre da 2017, como profesional a fin, para el proceso LCC-UNEMI-011-201T,
el Director de Planificacidn Institucional gue actud an al pariodo comprandido entre el 1
de febrero de 2018 y el 31 de julio de 2020, como profesional designade por la maxima
autoridad: la Directora de Obras Universitanas gue actud en el periode comprendide
antre el 2 de junio de 2017 y &l 31 de marzo de 2019, como titular del area requirente y
la Asistenie de Obras Universitarias que actud en el periodo comprendido entre &l 1 de
enero de 2018 y &l 31 de diciembre de 20189, como Profesional afin al objeto de la
contratacian, el Director Financiero que actud en el periode comprendido entre el 1 de
marzo de 2017 y el 31 de marzo de 2019, y el Director de Asesoria Juridica que actud
en el periodo comprendido enire el 1 de septiembra de 2017 y el 31 de marzo e 2015,
para el proceso LCC-UNEMI-012-2018; calificaron las ofertas presentadas. en donde
reconocieron como coslos indirectos, a mas de la utikdad empresarial, los gaslos
generales, cuya consecuencia se ve reflejada en la oferta econdmica; ocasionadoe la
disminucion de la disponibilidad de recursos economicos por 14 24317 USD por el
concepto de gastos generales, incumpliendo el nimero 2 del articulo 34 del
RGLOSNCP, e inobservaron las NCI 401-03 Supervision.

Consecuentementa los referidos servidores incumplieron sus afribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77, nimero 1 y 2, letra a) de la LOCGE, respectivamenie.

Con oficios 131-0021-DPGY-AE-2020, 144-0021-DPGY-AE-2020, 147 y 148-0021-
DPGY-AE-2020, 157 al 150-0021-DPGY-AE-2020, 174-0021-DPGY-AE-2020 vy
178-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre de 2020, fueron comunicados los
resultados provis:onales a los Rectores, Director de Carrera de Ingenieria Industrial,
Directora de Obras Universitarias, Analista de Obras Universitarias 1, quien luego se
desempefid como Asistente de Obras Universitanas, Direclor de Planificacion
Institucional, Director Financiero, Director de Asesoria Juridica y Consullores acluantes
&n el periodo examinado

La Directora de Obras Universitaras que actud en &l periodo comprendido entre el 2 de

%nla de 2017 y el 31 de marzo de 2019, como como titular del area requirente, para los
.r"'r £ T T
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procesos LCC-UNEMI-011-2017 y LCC-UNEMI-012-2018, con comunicacion de 5 de
enero de 2021, posterior 8 la comunicacidon de resultados provisionales, y con
comunicacion de 20 de enero de 2021, postenior a |8 lectura de borrador de informe,
sefiald en iguales términcs en su parte pertinente lo sigulente:

..Proceso LCC-UNEMI-011-2017-..El valor de 31238067 ddblares,
mpraaenm los gaslos administrativos operalivos, que se le generaron por &
trabajo de consultoria, y que no fuercn confemplados en los costos directos,
defallados a conlinuacicn:

CONCEFPTO MONTOS (USD)
Horovanios O la empresa;
Ndwnina o saiarfos y reslo de gastos de personal adminigiativo $12 380 67

{no contemplados an af desgiase dal persanal léenico) ¥ ofros Zkos

| pasios de operacian
‘Busldo de personal adminizirativo y suriiares de la empresa §2 61857
| Gostos fizcalea y financieros $500,00
Alicuotn del edificio 900,00

Gastos de mandenimiento, mparacion y consenJacidn de i § 1.500,00
infraegtructure fecroldgicd do la comparia. .

Gasios de impieza de oficing § 120,00
Servicios de eloctncidad, agua, gas, efc £300.00
Mantenimenio del vehicuio smpresanal 5 15000
Gastos de asesorls senvicios furidicos, sudiorias de fa

Al S 000 00
Gastos de markefing, publicaciones y reiaciones putlicas 52 000.00
Pequedo whillaje y herammentas §2g2. 10
Gastos imprewsles de rdparaciones impovianios por §2.000,50

.. Proceso LCC-UNEMI-012-2018.- .. Los $1.625 14 dblares, luggo de la
rﬁgmacm realizada, pertenecen a los gastos de marketing, publicacianes y
relaciones pablicas. - Por o expuesio, los procesos de consultoria LCC-UNE M-
11-2017 y proceso LCCUNEMI-12-2018, no tlenen pagos en exceso, ya que los
valores mencionados se justifican debidamemte y comesponden a gaslos
administrativo operalivos de ia empresa. Los costos indireclos le comespondern
solo a la ulibdad (.. )"

Lo expresado por la servidora, no cambia la condicién comentada, puesto que el detalle
de gastos gue adjunta para el proceso LCC-UNEMI-011-2017 y los que describe para
el proceso LCC-UNEMI-012-2018, no corresponden a costos por concepto de utilidad
sino a actividades administrativas diferentes. lo que no contempla la normativa vigente,
por lo que s ratifica lo observado por el equipo de auditoria.

719 o dy epanl el
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El Director de Asesoria Juridica gue actub en el periodo comprendido entre el 1 de
saptiembre de 2017 y &l 31 de marzo de 2018, con comunicacion de 4 de enaro de 2021.

indict en su parte pertinente 1o siguiente:

“ . Reitero que, mi participacidn en la refenda Comisidn Técnica, fue SOLO CON
VOZ PERC SIN VOTO, de conformidad con lo establecido an &l articulo 18 del
Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Coniratacion Publica. En
otras palabras, mis observaciones hechas NO TENIAN EL CARACTER DE
VINCLLANTES, el andlisis comespondiente del proceso y la recomendacion
expresa dé adjudicacion les cormespondia exclusivaments a los tres migmbros
principales de' la Comision Técmica, por expresa disposicion de la norma
reglamentaria ames invocada, las facullages y competencias, tal como o
eslablace ol arficulo 226 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador: “Las
inslituciones del Estado sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores pablicos y las personas que actuen en virtud de una ‘potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordingr acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo &l goce y ejercicio de los
derachos reconocidos en la Constitucién®, (Lo resaltado me cormesponde). (...} .

Lo comentado por &l Director de Asesoria Juridica, rectifica lo comentado en su parte
pertinente, toda vez que, en el Acta de Calificacion y Habilitacion 23 del proceso de lista
corta de consultoria LCC-UNEMI-012-2018, se indica que la participacion del servidor
dantro del proceso fue sin voz ni voto.

La Analista de Obras Universtarias 1 gue actud en el periodo compeendido entre el 1
de marzo de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, quién luego se desempefid comao
Asisterte de Obras Universitarias del 1 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018,
como profesional a fin, para los procesos LCC-UNEMI-011-2017 y LCC-UNEMI-012-
2018, con comunicacidn de 8 de enero de 2021, indicd en su parte pertinents, en
similares trminos para los dos procesos lo siguiente:

... Porlo expuesto, los procesos da consultoria LCC-UNEMI-11-2017 y proceso
LCC-UNEMI-12-2018, no han conlievado a PAGOS INDEBIDOS; de acuerda &l
Art. 34 numeral 2 del Reglamento de fa Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Coniratacion Publica menciona gue se reconocera honorarios o utiidad
empresarial reconocidos a las personas juridicas consulloras, las empresas de
RUC: 0992757450001 y RUC: 0992620809001, son fimas consulloras con
varios aflos de experiencia en el campo relacionado, utiidad qua no contempla
gastos generales. Asi mismo el An. 34 numeral 2 del Reglamento 'de la Ley
Ovpédnica del Sisterna Naclonal de Coniralacion Piblica indica que se reconccen
gasfos generales a las fimas consulloras y olros organismos gue esten
auforizados para realizer consulforias, para atender sus gastos de cardcler
permanente relacionados con su organizacion profesonal los cuales son los
-, desglosados anteriormente por un valor de§ 12 380,67 y 3 1.862, 30 segun los
?PF'E-_..--W-TH 2 IR

115



contratistas, Por ende. ambos gaslos se encuentran amparados por el
Reglamento de la LOSNCP al ser reconocidos para empresas consultoras, LD
QUE NO OCASIONG ninguna disminucion de disponibiidad de recursos
gcondmicos. [..)"

Lo expresado por la servidora, no cambia la condicidén comantada, puesto que, en el
detafle de los gastos indirectos en las ofertas econdmicas de los procesos LCC-UNEMI-
011-2017 y LCC-UNEMI-012-2018, no correspanden unicamente a gastos por concepto
de utiidad sinc a actividades debidas a su operatividad y actividad econdmica
identificada como gastos generales, lo que no contempla la normativa vigente, por |o
gue se ratifica lo observado por el equipo de auditoria.

El Rector que actud en el perlodo comprendido enire &l 1 de marzo de 2017 y el 31 de
julio de 2020 y el Rector subrogante que actuéd en el pericdo comprendido entre el 27
noviembre de 2017 y el B de diciembre de 2017, con memorando UNEMI-R-2021-0011-
MEM de 7 de diciembre de 2021 y comunicacion de & de enero de 2021,
respectivarnente, sefialaron en similares ¥érminos en su parte pertinents lo siguients:

-.La accién de identificar si en el contenido de les ofertas sa han Eﬁfﬂﬂﬂdu
C‘DSTDS INDIRECTOS., no es compelencia operative del RECTOR; &n
embarge, es necesaria aclarar, q:rnmdﬂpﬂﬁmSH-MEJEﬁﬂlﬂﬂh
supervisién y las acciones de control intemo previo & la adjudicacion de fos
procesos de confratacion publica, cuyas acciones han sido canalizadas a fraves
de la entrega de disposiciones al Direclor Administralivo y Financiero (...}

Adicionalmente el Rector en su descargo sefialo en su parte pertinente lo siguiente:

*..En referencia al hallazgo.. respecto a los costos indireclos en consulioria de
Personas Juridicas, este despacho ha dispuesio mediante Memorandos Nro.
UNEMI-R-2021-0007-MEM y UNEML-R-2021-0008-MEME se apliguen las
acciones necesarias para la devolucidn de los 14 243,17 USD que fue observado
por parte de Ia Coniraloria Genersl del Esfado (..)".

El Ractor evidencia las disposiciones realizadas para la recuperacion de los valores con
relacion a los costos indirectos de personas juridicas, las cuales no fueron observados
al adjudicar el proceso LCC-UNEMI-012-2018, suscribir el contrato 026-2018 y en e
acto de la negociacion del proceso; por lo que se rectifica parcialmente lo comentado
por el equipo de auditoria.

El Ractor subrogante hace referencia en su descargo a los respaldos fisicos entregados

con el memorando UNEMI-R-2021-0011-MEM de 7 de enero de 2021 per parte del
}v—_"}“.:m e 54 244
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Rector documentacitn gue evidencia el control y seguimienio al sistema de gestion
administrative de |a entidad. mas no sefiald las acciones tomadas para la recuperacion
de los valores con relacion @ los costos indirectos de personas juridicas del proceso
LCC-UNEMI-011-2017; por lo que se rafifica I comentado por &l equipo de auditoria,

El Director Financiero que actué en el pericdo comprendide entre el 1 de marzo de 2017
y el 31 de marzo de 2018, con memorando UNEMI-DAF-2021-0015-MEM de 7 de enero
de 2021, indicd en su parte pertinente lo siguiente

' Permitame indicar sefor auditor que, si bien el suscrito participd en la
comisidn lécnica come Direcfor Financiero, esiuve presente con voZ, pero sin
volo, los encargados del andhsis infegro de las olerlas, son los fécnicos
delegados de /s comisidn técnica con vaz y voto, de acuerdo al Reglamenta a la
Ley Orgénica de Contratacion Poblica Art. 18- Comisién Técnica - Sin embargo,
se adjunta copias de los depdsitos realizados por los consultoras devolvienda
esios recursos, coordinando con sus respectives administradores. (ANEXO4)

by

Lo comentado por el Director Financiero, rectifica lo comeniado en su parte pertinente,
toda vez que, en el Acta de Calificacion y Habilitacion 23 del proceso de lista corta de
consultoria LCC-UNEMI-012-2018, se indica que |a participacidn del servidor dentro de!
proceso fue sin voz ni voto. Sobre las copias de los depésitos, adjuntas en su descargo
realizados por los consuliores, correspondan a lo comentada sobre los Coslos indirectos
de las personas naturales y no guardan relacién con lo observado.

Conclusion

La falta de supervisidn y control al adjudicar y suscribir contratos con 10s proveedores
con RUC D292757450001 y 0992620608001, por parte de los Rectores: la fata de
control an la calificacién y negociacion por parte de los integrantes de la comision técnica
conformados por el Director de Carera de Ingenieria Industrial como Presidente. la
Directora de Obras Universitarias, como titular del drea requirente; y la Analista de Obras
Universitarias 1 como profesional a fin, para el proceso LCC-UNEMI-011-2017; el
Director de Planificaciédn Institucional como profesional designado por la maxima
autoridad. la Directora de Obras Universitarias, como titular del area requirente y la
Asistente de Obras Universitarias, como Profesional afin al objeto de la contratacion; el
Director Financiero y el Director de Asesoria Juridica, para el proceso LCC-UNEMI-012-
2018; quienes aprobaron el contenido de las ofertas presentadas por los proveedores,
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lo que dic paso a la suscripcidn de los confratos en donde reconocieron como costos

indirectos, @ mas de la wilidad empresarial, los gastos generales, cuya consecuencia se
ve reflajada en la oferta econdmica; ocasionado la disminucién de la disponibilidad de
recursos economicos por 14 243,17 USD por el concepto de gastos generales

Recomendacion

Al Rector

29. Dispondra a los servidores que conformen las comisiones tcnicas, que, dentro de
la calificacion de ofertas, se evalien como costos indirectos dnicamente los

considerados como tales, es decir sin contemplar el componente denominado
gastos generales.

Costos indirectos en consultoria de Personas Naturales

Sobre las ofertas econdmicas, presentadas por los proveedores consultores en calidad

de personas naturales durante el periodo examinado, se incluyeron utiidades como
parte de los coslos indirectos, de acuerdo al siguiente detalie:

Cotligo del process. | Proveedor RUC F“h.nmd. :i:h w&w
| CDC-UNEMI-022-2017 091 1965838001 2017-10-03 2 100,00
COC-LUNEMI-024-2018 041 1965838001 2018-12-21 1 750,00
| COC-UNEMI-028-2019 1720076674001 2016-11-11 800,00
| Total (USD) 4 650,00

El nimera 2 del articulo 34 del Reglamento General de la Ley Orgénica de |a Ley
Organica del Sistama Nagional de Contratacién Plblica, estipula en su parie pertinente:

"2 Costos indirectos o gaslos generales: son aquellos que se reconocen a
firnas consultoras y olros organismos gue eslén auforzados para realizar
consultorias, para atender sus gastos de cardcter permanenie relacionados con
su organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de
sus servicios profesionales y que no pueden imputarse 8 un estudio 0 proyecio
en particular.- El costo indirecto contemplara unicamente los honorarios o utiided
empresanal reconocidos & las personas juridicas consultoras, por el esfuerzo
empresanal asi como por el riesgo y responsabiidad que asumen en ia
prestacidn del servicio de consultoria que se contrata [...)"

]‘7(-4#“'11 ;l .l'.-flfu. "f-l'
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CDC-U 1-022-2017

Con memoerando UNEMI-R-2017-2153-MEM de 27 de septiembre de 2017, el Rector
autorizé el inicio de la contratacién de la consultoria “Disedo Metodoidgico de Fianes
Estratégicos de las Carreras articulados con el PEDI-2018-2027

El proveador con RUC 0811965838001, presento su oferta economica el 3 de octubre
de 2017, de acuerdo al siguente detalle:

Descripcion | WValor (USD)

Costos Direcios

P munss BCiones 22 000,00

| Banwficios y Cangas Sociales 2 500.00 |

Viajes y visticos I 120000

Servicios :

Arrendamienios 1:200,00

| Equipos e instalaciones 800,00

Suministios 100,00

M___]—-

Subcontratos -
Cosftos Indirectos

Utibdad 2 100,00

 Total (USD) 30 000,00

El Rector con Resolucién de Adjudicacion 040-2017 de 18 de octubre de 2017, resolvié
en &l articulo 1

“ .Adjudicar el contrato comespondiente al procedimienio de confralacion
realizado mediante Contratacion Directa de Consultorfa signado con codigo No
EDC-UNEMI-022-2017, para la ejecucion de “Disefio Metodolégico de Planes

de las Carrera articulado con el PEDI-2018-2021 de la
Universidad Estatal de Milagro” ...RUC 0911965838001, por e valor de
$30.000.00(...)~

El Rector y el Contratista con RUC 0911965838001 suscribieron el contrato 042-2017
gl B de noviembre de 2017, en el contraio referido se establecio como clausulas
principales, las siguientes:

*  Cléusula Tercera. - OBJETO DEL CONTRATO... CONSUL TORIA DISENO
DE PLANES ESTRATEGICOS DE LAS CARRERAS ARTICULADO CON EL
PED| 2018-2021 DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO...- Clausula
Sexita. - PRECIO DEL CONTRATO. -E! wvalor estimado del prosente
contrato. . es e de US$30.000.00... mas IVA, de conformidad con la oferla
presentada por el contratista.. -Clausula Novena. -Plazo. - El plazo para la

/F‘dJrj__,-..'.r'. Dude f X |Farg
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gjecucion y lerminacidn de la lolalidad de fos trabajos conlralados es de noventa
dias canfados a partir de la fecha de suscripcion def contrato (...)".

CDC-UNEMI-024-2018

Con memorando UNEMI-R-2018-2542-MEM de 20 de noviembre de 2018, el Reclor
autorizé el inicio al proceso de Consultoria para el “Disefio metodoldgico del Modelo
Educativo y Validacidn del Plan de Investigacion de la Universidad Estalal de Milagro'.

El proveedor con RUC 0911965838001, presentd su oferta econdmica &l 21 de
diciembre de 2018, de acuerdo al siguiente detalle:

| Dascripcidn | Walor (USD)
Costos Directos
Remunesacionss 18 332,00
Banaficics y Cargas
Enciales 2 08400
Viajes ¢ wibiicos 100000 |
| Senvicios .
| Arrendamientos 1 000,00
| Equipos & instalacanes 750,00
Suminigiros B4.00
 Reproducciones 3
Subcontratos . <
Costos :
Utiidad - 175000 _
Total (USD) 5 000,00

E| Rector con Resolucian de Adjudicacion 002-2018 de 11 de enero de 2018, resohno
en el articulo 1:

~ ..Adjudicar el conirato cormespondiente al procedimienio de contralacion
realizado mediante Contrafacidn Directa de Consulloria signado con codigo No.
CDGC-UNEMI-024-2018, para la ejecucién de “Consulfferia para disefio
metodolégico del modelo Educativo y validacion del plan de Investigacion
de la Universidad Estatal de Milagro” ...RUG 0911965838001, por el valor de
$2500000(..)"

El Rector subrogante y el Contratists con RUC 0811865838001 suscribieron &l contralo
009-2019 & & de marzo de 2019, en el contrato refendo se establecio como clausulas

principales, las siguientes.
* Cldusula Tercera. - OBJETO DEL CONTRATO.. CONSULTORIA DE

DISERNO METODOLOGICO PARA FORMULAR MODELO EDUCATIVO Y
VALIDACION DEL PLAN DE INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL

ST VBT
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DE MILAGRO. - Clausula Sexta. - PRECIO DEL CONTRATO. -El valor dal
prasents contrato.. es el de U5§25.000,00..., mds IVA, de conformidad con la
oferta presentada por el coniratista. - Cléusula Novena. -Plazo. - El plazo para
la gjecucion y terminacion de la tolalidad de los trabajos confralados es de
noventa dias contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato (...)"

CDC- | 2018

Con memorando UNMEMI-R-2018-2286-MEM de 8 de noviembre de 2019, el Rector
autorizd el inicio al proceso de Consultoria para la “Implementacion del régimen de
pensién jubilar complementaria para el personal academico tilular de la Universidad
Estatal de Milagro™.

El proveedor con RUC 1720076874001, presentd su oferta econdmica el 11 de
noviembre de 2019, de acuerdo al siguiante detalie:

Descripcidn Vaior (LSD)
Costos Directos
Remunerasionas { 5 000,00
Baneficos y Cargas Sociaies 800,00
Viajes y vidticos 4 000 00
| Servicios 1.200.00
 Arrandamientos BOD,00
| Equipos e instalaciones 1.200,00
| Sumninistras 1.200,00
| Reproducciones -
Subconiratos =
Costos indirecios
|Utilidad 800,00
| Total {US0] 15 000,00

El Rector con Resclucion de Adjudicacidn CDC-UNEMI-028-2019 de 20 de noviembre
da 2019, resolvit en e articulo 1:

“_..Adjudicar el confralo comespondiente al procedimienta de contrataciin
realizado mediante Condratacidn Directa de Consultorla signado caon codigo No.
CDC-UNEMI-028-2019, para la i5n de "CONSULTORIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE PENSION  JUBILAR
COMPLEMENTARIA PARA EL PERSONAL ACADEMICO TITULAR DE LA
UMIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO" ...RUC 1720078874001, por al valor
de $15000.00(...)"
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El Ractor y el Contratista con RUC 1720075874001 suscribieron el contrato 045-2018
&l 29 de noviembre de 2019, en el contrato referido se establecid como clausulas
prncipales, las siguientes:

*...Cléusula Cuarta. - OBJETQO DEL CONTRATO...EL CONSULTOR se obliga
para con la Universidad Esiatal de Milagro... la CONSULTORIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL REGIMEN DE PENSION  JUBILAR
COMPLEMENTARIA PARA EL PERSONAL ACADEMICO TITULAR DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO...- Cldusula Octava. - PRECIO DEL
CONTRATO. -El valor del presente coniralo...es el de US$15.00000.., més
IVA, de conformidad con la oferta presentada por el CONSULTOR.. - Clausula
Décima Primera. -Plazo. - El plaro para la gjecucidn del contrato sera de 90
dias calendarie contados a pariir de |a suscripcidn del contrata .. )"

Por lo expuesto, el Rector que actud en &l pericdo comprendido entre &l 1 da marzo de
2017 y el 31 de julio de 2020, y el Rector subrogante en el periodo comprendido entre
el 1 de marzo de 2019 y el 31 de marzo de 2018, por la falta de supervision y control al
adjudicar y suscribir contratos con lps proveedores; las subcomisiones de apoyo
departamental conformadas respactivamente por. la Analista de planificacion 1 que
actud en el periodo comprendido anire el 1 de mayo de 2017 y el 31 de enero 2018, el
Diractor de Aseguramiento de la Calidad que actud en el periodo comprendide entre el
1 de marzo de 2017 y &l 31 de enero 2018, la Analista de Planificacion 1 que actud en
el periodo comprendido entre el 1 de mayo de 2017 y e 31 de enero 2018, para 8l
procaso CDC-UNEMI-22-2017, el Asesor 3 de Vicerreclorado Académico y de
Investigacién que actud en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2018 y &l 31
de julio de 2020, el Vicerrecior Académico y de Investigacidon que actud en el periodo
comprendido entre ei 7 de febrero de 2018 y el 31 de julio de 2020, la Experto en Gestidn
Académica que actud en &l perodo comprendido entre &l 3 de abril de 2017 y el 28 de
febrero de 2019, para el proceso CDC-UNEMI-24-2018, el Director de Talento Humano
que actud en &l periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de
2020, la Analista de Administracitn de Recursos Humanos y Remuneraciones 1 que
actud en el periode comprendido entre el 1 de abril de 2017 y el 31 de diciembre de
2019, para el proceso CDC-UNEMI-28-2019; quienes calficaron las ofertas
presentadas, en donde reconocieron como costos indirectos la ulilidad cuya
consecuencia se ve reflajada en la oferta econdmica de los consultores, ocasionando la
disminucién de la disponibilidad de recursos economicos por 4 630,00 USD por el
concepto de utilidad, incumpliendo el numero 2 del anticulo 34 del Reglamento General
de la Ley Orgédnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, e inobservaron las
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Consecuantemente los refendos servidores incumphieron sus atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77, nimero 1 y 2, letra a) de la LOCGE. respectvaments

Con oficios 137-0021-DPGY-AE-2020, 148-0021-DPGY-AE-2020, 152-0021-DPGY-
AE-2020, 160 al 185-0021-DPGY-AE-2020, 175-0021-DPGY-AE-2020 y 177-0021-
DPGY-AE-2020 de 21 de diciembre de 2020, fueron comunicados los resultados
provisionales a los Rectores, Analistas de Planificacion 1, Director de Aseguramiento de
la Calidad quien luego se desempefiéd como Director de Planificacion Institucional,
Asesor 3 de vicerectorado académico y de investigacion, Experio en Gestion
académica, Director de Talento Humano, Analista de administracion de recursos
humanos y remuneraciones 1 y Consultores actuantes en &l periodo exammado

El Consultor de los procesos COC-UNEMI-022-2017 y CDC-UNEMI-024-2018 con
comunicacion de 28 de diciembre de 2020, indicd en su parte pertinente lo siguiente;

* Que el 23 de diciembre de 2020 se Heva a cabo reunion de trabajo en el
despacho de Rectorado y mediante acta Nro. UNEMI-R-2020-0071-AC se
registran los siguientes acuerdes:- Los TDR y documentos oficiales de los
procesc CDC-UNEMI-022-2017 y COC-UNEMI-024-2018 no contienen o
establecido en el Articulo 34 del Reglamenio General . - Tanto el Consultor comg
las Subcomisiones de apoyo departamenial de la UNEMI no detectaron que &/
registro de costos indirectos (utifidades) en las propuestas econdmicas
prasentadas, deniro de los procesos mencionados, inobservaba el articulo 34.. .-
Las partes coinciden en que se realizd un pago no jfustificado, no dolaso.- Las
paries acuerdan gue el proveedor devolvera los valores correspondientes af
pago de costos indirectos (uliidades) .. .- Que con fecha 24 de diciembre, reafice
la transferencia & la cuenta bancaria numero 8020868 del Banco del Pacifico, a
nombre de la Universidad Eststal de Milagra, RUC: 0968533430001, por
conceplo de restitucion de costos indirectos utiidad de los procesos CDC-
UNEMI-022-2017 por &l monto de $2100,00 y COC-UNEMI-024-2018 por e
monto de $1750,00, con un total de £3850.00. .., segun consfa el cerificado de
transferancia adfunto (...)"

Lo comantado por el Consultor en su descargo y la documentacidn adjunta a traves del
comprobants de trasferencia interbancaria con @ cual restituye los valores, a la entidad,
por concepto de costos indirectos de los contratos relacionados, rectifican lo comentado
en su parte perfinente.

Las servidoras que se desempefnaron como Analistas de planificacidn 1 que actuaron
an los periodos comprendidos entre el 1 de mayo de 2017 y el 31 de enero 2018 y del

1 de marzo de 2017 al 31 de enero 2018; el Director de Aseguramiento de la Calidad
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que actud en el periodo comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de enero 2018,
guien luego se desempenid como Direclor de Planificacion Institucional del 1 de febrero
de 2018 al 31 de julio de 2020, como miembros de la subcomision de apoyo
departamental del proceso CDC-UNEMI-022-2017, con comunicaciones del 29 de
diciembre de 2020, sefialaron en similares términos en su parie pertinente lo siguients:

*...Que, en la revision de la oferta econdmica presentada por el provesdor con
RUC 0911965838001, la Subcomision de apayo departamental no se detecio el
registro de costos indirectos (utiidades) de Personas Nalurales, con base en io
establecido enef ant. 34 de Reglamento de la LOSNCP .- ... 2.-Tanlo el Consultor
eoma las subcomisiones de apoyo departamental no detectaron ef registro de
costos indirectos (uliidedes) en las propuestas econdmicas presentadss.- 3.-
Las partes coinciden en que se realizd un pago no justificado, no daloso - 4 - Las
partes acuerdan que el proveedor devolvera los valores cormespondientes a la
pago de costos indirectos {utiidades) de los procesos COC-UNEMI-022-2017
por 8l monto de $2. 100.00.- ...5e anexa ¢l recibo de cala #423 de facha 29 de
diciernbre 2020 en &l que la Tesorera de la Universidad Estalal de Milagro
certifica /s devolucidn de los recursos (costos indirectos: utifided) por parte del

proveedor {..)%

Lo comentado por los servidores, no cambia la condicion comentada, puesto que los
mismos formaron parte de la subcomiskdn de apoyo departamental los cuales calificaron
la oferta del proceso CDC-UNEMI-022-2017 y no delectaron la inclusion de costos
indirectos correspondiente a utfidades; si bien se realizo la devolucion de estos cosics
por parte del consultor, pesterior a la comunicacién de resultados provisionales, este
hecho modifica parciaimente lo comentado por el equipo de auditoria.

El Asesor 3 de Vicerrectorado Académico y de Investigacién que actud en el periodo
comprendids entre &l 1 de abrll de 2018 y el 31 de julio de 2020, y la Exparto en Gestidn
Académica que actud en & periodo comprendido entre el 3 de abril de 2017 y &l 28 de
febrero de Z201%, como miembros de la subcomision de apoyo depanamertal del
proceso CDC-UNEMI-24-2018, con comunicaciones del 28 de diciembre de 2020,

indicaron en simitares términos en su parte pertinente lo siguiente:

* _.Que. en la revision de la oferfa econdmica preseniada por el proveedor con
RUC 0911965838001, la subcomisién de apoyo departamental, se la reaiizd en
funcitn de los Ténminos de Referencias (TOR), validando las caracteristicas dal
perfil del consullor, versus la oferta presentads, por lo que no se defectd el
registro de costos indirectos (utiidades) de Personas Nalurales, con base en io
establecido en el art. 34 de Reglamento de la LOSNCP.- ... 2.-Tanto el Consullor
como esta Subcormision de apoyo departamental no detectd (sic) el regisiro de
cosfos indirectos {utifidades) en (as propuestas econdmicas presentadas... 3-
Posterior a la revision del proceso, motivado por la comunicacion de la CGE, las
(T T - g P s
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partes coinciden en que se realizd un pago no justificado, no doloso.- 4.- Las
partes acuerdan que el proveedor devolvera ios valores correspondienies & la
pago de costos indirectos (utilidades) del proceso COC-UNEM|-024-2018 por &l
monto de $1.750,00 hasta el 4 de enero 2021.- Respecto a la devolucion de
valores cormaspondientes a costas indirectos (utiidad) del proceso COC-UNEMI-
024-2018, se anexa la papeleta de depdsito # 5275472 de fecha 24 de diclembre
2020 en el que el proveedor realiza la devolucion de 105 recursos a la instfucion

boi s
Lo comentado por los servidores, no cambia la condicién comentada, puasio que los
mismas farmaron parte de la subcomision de apoyo departamental los cuales calificaron
la oferta del proceso CDC-UNEMI-024-2018 y no detectarcn la inclusion de costos
indirectos correspondients a utilidades, si bien se realizd la devolucion de estos costos
por parte del consultor, posterior a la comunicacion de resultacios provisionales, este
hecho modifica parcialmente lo comentade por el equipo de audioria.

El Vicerraclor Académico y de Investigacion que actud en el periodo comprandido entre
al 7 de febrero da 2018 y el 31 de julic de 2020, como miembro de la subcomisidn de
apoyo departamental del proceso CDC-UNEMI-24-2018, sefiald en su parte pertinente

lo siguients:

* _Por lo expuesto, se informacion las acclones realizadas con la finalidad de
resarcir la situacién presentada por la inobservancia del articuio 34 dal
Reglamento General de la Ley Orgénica de la Ley del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica, en el pago del proceso COC-UNEMI-024-2018, se anexa
al presente documento la papeleta de depdsito # 5275472 con fecha 24 de
diciembre de 2020 en donde el proveedor realiza la devolucion de los
recursos afectados a la Universidad Estatal de Milagro (.. )"

Lo comentado por el Vicerrecior Académico y de Investigacién, no cambia la condicion
comentada, puesto que el servidor formd parte de la subcomision de apoyo
departamental en la cual calficd la oferta del procese COC-UNEMI-024-2018 y no
detectd la inclusion de costos indirectes correspondiente a utiidades, =i bian se realizd
la devolucion de estos costos por parte del consultor, posienor a la comunicacion de
resultados provisionales, este hecho modifica parciaimente lo comentado por el equipo
de auditoria.

El Rector que actud en el periado comprendido entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de
julio de 2020, con memorando UNEMI-R-2021-0011-MEM de 7 de diciembre de 2021,
indicd en su parte pertinente lo siguients’

-:J- F iR T Vs (o

125



* ..La accidn de identificar si en sl contenido de las oferias se han agregado
COSTOS INDIRECTOS. no es competencia operative del RECTOR: sin
embargo, es necesario aclarar, que esle despacho S| HA EJERCIDO s
supervision y las acciones de conlfrol intemo previe a la adjudicacion de los
procesos de confralacidn poblica, cuyas acciones han sido canslizadas a ravés
de lg enirega de disposiciones al Direclor Adminisirative y Finantiero..- En
referencia al halazgo.. respecto a los costos indireclos en consulloria de
Personas Naturales, esle despacho gestioné la devolucidn de valores por un
monio lofal de 4 650,00 USD, con la finalidad de resarcir la alectacion econdimica
detectada por parle de la Coniraloria General del Estado, cuyo monito se
encuentra sustentadg en ios recibos de caja No. 423 y 424(..)"

Lo safialade por el Rector evidencia las disposiciones realizadas para la recuperacion
de los valores con relacidn a los costos indirectos de personas naturales, los cuales no
fueron observados al adjudicar los procesos CDC-UNEMI-022-2017, CDC-UNEMI-024-
2018 y CDC-UNEMI-028-2019 y al suscribir los contratos 042-2017 y 045-2018; por o
que se rectifica parcialmente lo comentado por el eguipo de auditoria.

El Director de Talanto Humano que actud en el pericdo comprendido entre el 1 de marzo
de 2017 v el 31 de julioc de 2020, como miembro de la subcomisitn de apoyo
departamental del proceso CDC-UNEMI-28-2019, sefiald en su parle pertinente lo
siguiante:

*...Tanto el consultor como el suscrifo no detectaron e regisiro de cosios
indirectos (utilidades) en la oferta econdmica presentada. - Las partes coinciden
en que se realizd un pago no justificado, no doloso. - Las partes acuerdan
mediante acta que el consullor (proveedor) devolver los valorss
comespondientes al pago de cosfos indirectos [utilidades) del proceso CDC-
LINEMI-028-2019 por el monto de § 800,00 dolares americanos {..J)°

Lo expresado por el Direclor de Talento Humang no cambia la condicién comentada,
puesto que &l senider formé parte de la subcomisidn de apoyo departamental que
califico la oferta del proceso COC-UNEMI-028-2018, no detectd la inclusidn de costos
indirectos correspondiante a utilidades, si bien se realizé la devolucion de estes costas
por parte del consultor, este hacho modifica parciaimente lo comentado por el equipo de
control

Conclusidn

La falta de supervision y control de los Rectores al adjudicar y suscribir contratos con
los proveedores la falta de control de las subcomisicnes de apoyo departamental,
,-"p Cj ATt el
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conformadas respectivamente por. la Analista de planificacion 1, Director de
Aseguramiento da la Cahdad. y Analista de planificacidn 1, para el proceso CDC-
UNEMI-22-2017: el Asesor 3 de vicerrectorado académico y de investigacion, el
Vicerrector Académico y de Investigacién y la Exparto en Gestion académica, para el
proceso CDC-UNEMI-24-2018; y el Director de Talente Humano, Analista de
administrackdn de recursos humanos y remuneracionas 1, para el proceso CDC-UNEMI-
78.2019; quienes calificaron las ofertas presentadas, en donde reconocieron como
costos indirectos la utiidad cuya consecuencia se ve reflejada en la oferta economica
de los consullores, ocasionando la disminucién de la disponibilidad de recursos
economicos por 800,00 USD por el concepto de utilidad.

Recomendacion
Al Rector

30. Dispondra y realizara el seguimiento a las areas responsables de llevar a cabo
futuros procesos en los que se requiera la contratacién de Consultores en calidad
de personas naturales verificaran en las etapas de evaluacién y negociacion de las
ofertas econamicas presentadas gue sblo se reconozcan los costos sefalados en la
normativa legal vigente.

Estados de procesos en el portal de compras publicas

Al 31 de jullo de 2020, la Universidad Estatal de Milagro no actualizo el estado de veinte
y iras procesos en el portal de compras publicas SERCOP correspondiente a los afios
2017, 2018 y 2019, constando 2 en adjudicacidn, 12 en ejecucién de conlrato y 9 en
recepcitn, deblende estar registrados como finalizado, conforme al anexo 2.

Situacion ocasionada por la falta de control y supervision en el manejp del Portal
Institucional del SERCOP de los Directores Administrativos y de Servicios Generales y
&l Directer Administrativo y Financiero que actuaron en el pericdo comprendido entre &l
1 de marzo de 2017 v el 31 de julio de 2020, asi como los Expertos en Adquisiciones
que actuaron en el periodo comprendide entre el 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de
2020, quienes no registraron ni publicaron en &l portal de COMPRASPUBLICAS Ia
totalidad de los decumentos de las fases precontractual, contractual y de ejecucidn para
posteriormente finalizar las etapas de los procesos, lo que ocasiond que |a informacion
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elevada en el portal se encuentre incomplela y desactualizada afectando el accesoala

informacion y ransparencia de los procesos.

Los mencionados servidoras incumplieron el articulo 21 de la LOSNCP, los articulos 13
y 147 del RGLOSNCP: ademds, de los articulos 8, 9, 10 y 20 de la Codificacién y
Actualizacion de resoluciones emitidas por &l Servicio Nacional de Contratacion Publica
expedida mediante Resclucién Externa RE-SERCOP-2018-72 de 31 de agosto de 2015
y sus reformas e inobservaron las NCI 100-01 Control Interno, 100-03 Responsables del
Control Interno, 401-03 Supervision y 406-03 Contratacién.

Consacuentemente los referidos senndores incumplieron sus atribuciones y obligaciones
previstas en el aticulo 77, nimero 2, letra a), y nimero 3, letras a) y c) de la LOCGE,

respectivamente

Con oficios 128 al 131-0021-DPGY-AE-2020, y 134-0021-DPGY-AE-2020 de 21 de
diciembre de 2020, fueron comunicados los resultados provisionales a los Directores
Administrative y de Servicios Generales, Experto en Adquisiciones y Director
Administrativo y Financiero actuantes en el periodo examinado.

El Director Administrativo y de Servicios Generales que actud en el periodo comprendido
entre ol 1 de agosto de 2018 y el 31 de marza de 2018, con oficic UNEMI-ADQ-JLOV-
2021-01-06-0OF de & de enero de 2021, sefald en su parte pertinente lo siguiente:

=...Estados de los procesos en el portal de compras publicas:

| PROCESO DE CONTRATACION JUSTIFICACION

| =2017 Ea solieitd informacidn &l sdminisirador del conirafo en
| m.ipchﬁmmﬁﬂummﬂlrmu
| Coniratacion de Seguro de Bienes finaizacidn del proceso, sin lener mapeesfa del aclo de
| Mustied THtL Iy B definitiva. Se adunta Comeo efectromco

| Universidad Estatal de Miagra | "207P201 o
LICS-UNEMI-006-2018 No ze ha recibido acta de antrega recepcidn definitva de
Corttrataciin da polza de segquro de parte del administrador del conirato, hasfa &l iempo gue

LMIVERSIDAD ESTATAL DE
MLAGRO

esthove 8 camgo de e Dieccidn Administraliva y de
Sprvicios Genergles, en wisla o gue fa pdliza esfuvo
wigenfe (armexo T), razon porla cual mo S8 podia fnalzar
el proceso de confratecidn en & Porial,

LCC-UNEMI-012.2018

Hnnmﬁndmurmwm de gue estd 8n proceso de

| ajecucidn, debide a que se suspendid de fome temporal
| af contralo con Resolcion No. 001 5C-201§ de fecha 2 de

:"*- CadSaiTn p'q:MTLfHﬂ
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| septernbre  del 2048, como consecusncia de I

| iormiinacidn  wndaderal del proceso de  confrafacion

LICOUNEM-00T-2018 sobre la obva de Consfruccion del
CONTRATACION DE  LOS  edificio de AULARIC, en la Universidad Estalal de Milagro
SERVICIOS DE FISGRUHEFDN provincia del Guayas y se reanudd de confommidad con fa
PARA LA CONSTRUCCION DEL |Resolucitn Administrativa No. 0022020 de fecha 3 de
EMMFICIO AULARIC DE LA UNEMT | cicinmbve del 2020, tna vz suscrftt & comlralo dei nuawvn

| de contralacidn signado con cddige COTL-
'uﬂm-ﬂﬂb?ﬂ'!ﬂ' Adjunto documantacidn de - respaldo
anexo B
(MCOUNEMTO262018 | o olcitd informacidn por comeo  elecirdrico  af |
CONTRATAGION DEL SERVICIO | administradar del contralte sobra o enlregsa del acta de |
DE IMPERMEABILIZACION ¥ |enivegs rcepcidn definiiva parm procader con la
CLUBIERTA SOBRE LOSA DEL |fnalzacidn del! proceso, solo enfregd /as  Bctas
CORREDOR DEL BLODQUE H|prwisionales y no s¢ obluvo mespuesta del aclo de
PARA uso DE  LOS|recepcitn defimtiva. 56 adunta comea electrdnico
ESTUDIANTES DE MIVELACION | enviado anexo §

ME& solicitd  informacidn  por comeo  eloctdedco ol
administrador del contrafo sobre [o enfega dal acta o
enfrega recepciin  definifva para proceder con e
ARTE ¥ PINTURA PARA Lﬂspmmm,fWﬂMWmﬂ.wmm

ESTUDIANTES DE ADMISION mcepcidn  definiive. Se  adfunfa comeo  electndnico
gnviado snaxo 8

RENOVACION usgl%ﬁi;ﬁ DE | S& soicitd mformacdn  por  Coweo gipcirdnice &

SEGUROS DE  FIDELIDAD| admmnisirador del confrato sobm fa entrega del acta de
PUBLICA TIPO BLANKET PARA | mcepcdn  definitiva para proceder con &
LOS SERVIDORES del procaso, no s0 obfive respuesia del acio
CAUCIONADOS OE | de recepoidn definiths, Se adunta comeo elecindnico
UNIVERSIDAD ESTATAL DE|emdado (anexo 10}

MILAGRD

A

Lo exprasads y documentade por el Director Administrativo v de Servicios Generales.
rectifica lo comentado para los procesos LICS-UNEMI-006-2018 y LCC-UNEMI-012-
2018 toda vez que. los mismos se encontraban en ejecucién durante su periodo de
actuacién,

En referancia a los procesos LICS-UNEMI-001-2017, MCO-UNEMI-026-2018, MCO-
UNEMI-029-2018 y LICS-UNEMI-009-2018, no se evidencié documentadamente que &
servidor haya efectuado algin tipo de accidn para finalizar los procesos en Podal
Institucional del SERCOP, ratificando lo observado por el equipo de auditoria.

El Director Administrativo y de Senicios Generales que actud en el periodo comprendido
antre l 1 de marzo de 2017 y el 31 de julio de 2018, con oficio-002 de 30 de diciembre
de 2020, indicéd en su parte pertinente |o siguiente:

* ..Con lo expuasio lengo a muy bien comunicarie que en &l proceso da LICS-
UNEMI-001-2017, se generaron las pdiizas de equipo de electrdnico Nro, 5581-

CEuiTe (Es T PE
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poliza de incendio No. 44819 - pdliza de robo No. 16287 - pdliza de rotura de
maquinara No, 2161 las mismas que ienen una vigencia de 365 dias a partir del
10/03/2017 hasta 10032018 que debid darse por finalizado el proceso sm
embargo con fecha 09 de marzo del 2018 se solicitd una extension de 120 dias
de vigencias.. porlo gue es imposible dar por cuiminado o dar por finalizado el
proceso en ef sistema de compras piblica dentro el pariodo que me comespande
coma Direclor Adminisirativo y de Servicios Generales, esto considerando que
desde el 15 al 24 de mayo del 2017 y reinfegréndome a mis aclividades el 28 de
maya del 2017 y de manera inmediata me acog! & mis vacaciones |as mismeas
gue fueron de 59 dias contados desde el 28 de mayo hasta 27 de julio 2017,
adicional a partir del 01 de agoslo me reinlegraron a mi puesio de analista de
planificecion institucional (...)"

Lo documentos adjuntos por el Director Adminisirativo y de Servicios Generales,
evidenciaron fa ampliacidén de plazo de los procedimientos iniciados en su periodo de
actuacidn: adiclonalmente, se constaté a través de la accidn de parsonal 0340
APTH.2018 de 238 de mayo de 2018, fecha en la cual se debileron finalizar los procesos,

ol servidor se enconird haciendo uso de sus vacaciones, por lo que se rectifica lo
comentado en su parte perinente.

El Director Administrativo y Financiera que actud en el pariodo entre 1 de abril de 2018
y el 31 de julio de 2020, con memorando UNEMI-DAF-2021-0015-MEM de 7 de enero

de 2021, sefiald en su parie pertinente lo siguiente:
“ Estimado suditor para que fa seccion de adquisiciones pueda cemar los

procesos en el sistema SERCOP, debe conlar con la documeniacion pertinente
entregada por el administrador de cada proceso en ejecucion (...)"

Lo comentado por el Director Administrativo y Financiers no modifica el criteric de
auditoria, toda vez que. el servidor detalld un cuadro en su comunicacién con
justificativos para cada proceso de contratacion, en el cual se hizo referancia a los
anexos 6, 8 9, 10, y 13; sin embargo, no se encontraron estos anexos adjunlos a su
descargo.

Conclusign

Los Directores Administrativos y de Servicios Generales y el Director Administrativo y
Financiero no controlaran ni supervisaron el Portal Institucional del SERCOP; asi como
los Expertos en Adquisiciones, no registraron y publicaron en dicho portal [a totalidad de
logs documenios de las fases precontractual, contractual y de ejecucién para
posteriormente finalizar las etapas de los procesos, lo que ocasiond que la informacidn

;FDI'].' FrdTH TRk
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elevada en el portal de COMPRASPUBLICAS se encuentre incompleta y desactualizada
afectando el acceso a la informacion y transparencia de los procesos.

Recomendacion
Al Director Administrativo y Financiero

31. Dispondra al servidor responsable, ingrese en el portal de Compras Publicas toda la
documentacion relevante a fin de actualizar el estado de los procesos, lo gue
permitird a los usuarios disponer de informacion oportuna, completa y legalizada ¥
garantizar el princigic de transparencia.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-0779-M EM
Milagro, 28 de marzo de 2022

PARA: Sr. Espc. Jorge Manuel Macias Bermudez
Director Juridico

Sr. Mgs. Victor Andrés Zarate Enriquez
Director Financiero

Sra. Mgs. JessicaMarielaLeal Briones
Directora Administrativa

Sra. Mgs. Kenya Roxana Roman Cortez
Directora de Talento Humano

Sr. Mgs. Hugo Enrique Amen Loor
Director de Obras Universitarias

Sr. Espc. Francisco Marcelo Alvarado Porras
Procurador

Sra. Mgs. Maricela Kathiusca Giler Herrera
Tesorera General

Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumarfia
Experto en Adquisiciones

Sra. Mgs. Ingrid Veronica Pefiaherrera Veloz
Analista de Adquisiciones 1

Sr. Mgs. José Luis Ortega Villamar
Analista de Adquisiciones 1

Sr. Cpa. Liderson Patricio Moyon Salazar
Analista de Adquisiciones 1

ASUNTO: DISPOSICION: Aplicacion de control interno

De mi consideracion:

En cumplimiento a articulo 9 de la LOCGE, en la cua se indica que € control interno constituye un
proceso aplicado por la méxima autoridad, la direccion y el personal de cada institucién que proporciona
seguridad razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales;
y, observando la NCI 100-01 Control Interno, este despacho dispone la aplicacion de los siguientes
puntos:

CONTROL INTERNO: Informes trimestrales de infimas cuantias

A laDirectora Administrativa

Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.unemi.edu.ec @UNEMiIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima (] (v lin|

rectorado@unemi.edu.ec
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-0779-M EM

Milagro, 28 de marzo de 2022

® Dara cumplimiento a las disposiciones emitidas por el SERCOP, en relacion a los informes
trimestrales de infima cuantia de las adquisiciones de bienes y servicios, asi como; remitira la
documentacion necesaria al SERCOP para evidenciar dicho cumplimiento.

CONTROL INTERNO: Liquidacién de 6rdenes de compra de Catdlogo Electronico

A la Directora Administrativa

e Dispondraal Experto en Adquisiciones supervisar que los registros de las actas de entrega-recepcion
se realicen con oportunidad con € fin de que los procesos de catdlogo electronico se encuentren en
estado liquidado, verificando su cumplimiento.a

CONTROL INTERNO: Control y registro contable de los ingresos

Al Director Financiero

® Dispondray supervisard que el Contador General realice la apertura de |0s registros contables de las
cuentas de Mayor General y Mayores Auxiliares de las Cuentas por Cobrar, aplicando e principio
del devengado con la finalidad de que se presente la informacion financiera en forma completa,
confiable y razonable.

CONTROL INTERNO: Renovacion de Pdélizas de Fidelidad

A laDirectorade Talento Humano

® Redlizara e seguimiento del proceso de contratacién de las podlizas de seguros de fidelidad,
posteriormente a su requerimiento, con el fin de que sean renovadas dentro de los plazos
establecidos por la normativalegal vigente.

® Presentara las cauciones en la Contraloria General del Estado en el plazo sefialado en la normativa
legal vigente con € fin de que las mismas se encuentren debidamente registradas y se puede obtener
¢l correspondiente certificado.

CONTROL INTERNO: Principio de vigencia tecnologicaen el proceso SIE-UNEMI-482-2017

Al Director Financiero

® Establecer los controles que aseguren la aplicacion correcta de las partidas presupuestarias,
incluyendo €
control de forma previa por parte de los servidores intervinientes en el pago.

A la Directora Administrativa

e Verificara que antes de iniciar un procedimiento de contratacion de un bien en el que se deba aplicar
el principio de vigencia tecnolégica, la certificacion presupuestaria incluya dos partidas,
correspondientes a bien como a servicio de mantenimiento; con el fin de garantizar la optima
utilizacion del mismo durante su vida Util.

H Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, WWW,unemi_ed u.ecC @UNEMIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima v lin|
rectorado@unemi.edu.ec
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-0779-M EM

Milagro, 28 de marzo de 2022

CONTROL INTERNO: Observaciones a proceso COTBS-UNEMI-002-2019

Al Rector

°
Verificara en futuros procedimientos de contratacion, que el proveedor con € que suscribira €l

contrato no hayaintervenido en la elaboracion del disefio y las especificaciones técnicas del bien que
sera entregado ala entidad.

A la Directora Administrativa

Supervisara previo a inicio de un proceso de contratacion, que € estudio de mercado para la
definicion de presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con el fin
de obtener condiciones favorables paralainstitucion.

CONTROL INTERNO: Observaciones a proceso SIE-UNEMI-524-2018
A la Directora Administrativa

® Supervisara previo ainiciar un proceso de contratacion, €l estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con € fin de obtener
condiciones favorables para lainstitucion.

® Para e caso de la fase de preparatoria de todo procedimiento licitatorio, se debera poner en
conocimiento de los miembros que conformen la comision técnica, que para la elaboracion de los
pliegos deberan establecer requisitos en las especificaciones técnicas en funcién alas propiedades y
caracteristicas de los bienes y/o servicios requeridos por la entidad.

A laDirectora Administrativay al Director Financiero

® Supervisaran que los servidores encargados del control previo verifiguen que las operaciones
administrativas y financieras estén respaldadas con la documentacién suficiente y pertinente que
permita comprobar su propiedad, legalidad y veracidad a fin de promover la eficienciay eficacia en
las operaciones.

A los Técnicos encar gados de la elabor acién de los pliegos

® Estableceran en las especificaciones técnicas requisitos en funcion alas propiedades y caracteristicas
de los bienes y/o servicios requeridos por la entidad.

CONTROL INTERNO: Observaciones al proceso RE-UNEMI-239-2019

Al Rector

[ ]
Verificara eincluirden las resoluciones de inicio paralos procedimientos de Régimen Especial entre
entidades plblicas o sus subsidiarias, la conveniencia y la viabilidad técnica y econémica de la
contratacion, con €l fin de precautelar los intereses institucionales.

Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.unemi.edu.ec @UNEMIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima [wlin]

rectorado@unemi.edu.ec
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-0779-M EM
Milagro, 28 de marzo de 2022

A laDirectora Administrativa

® Supervisara previo ainiciar de un proceso de contratacion, el estudio de mercado para la definicion
de presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con € fin de
obtener condiciones favorables paralainstitucion.

® Para cada proceso de contratacion publica, se debera poner en conocimiento de los técnicos
encargados de la calificacion, que la evaluacién de las ofertas deberan ser realizadas aplicando los
parametros de calificacion definidos por la entidad contratante con el fin de seleccionar a oferente
gue cumplaintegralmente con las necesidades institucionales.

® Para cada proceso de contratacion publica, se debera poner en conocimiento de los Administradores
de Contrato, que deberan verificar que los proveedores contratados cumplan con las condiciones
establecidas en los documentos integrantes del contrato con la finalidad de recibir bienes y/o
servicios de conformidad con los requisitos establecidos en €l proceso de contratacion.

CONTROL INTERNO: Consultoriadel edificio de Aulario, proceso LCC-UNEMI-010-2017

Al Director de ObrasUniversitarias

® En las consultorias correspondientes a proyectos de obras, dependiendo del monto, se redlizara la
contratacion de fiscalizacion para supervisar las entregas y productos del Consultor; en la etapa de
recepcion final y/o parciales, se realizaré la revision previa por parte de los profesionales de cada
ingenieria involucrada, ya sean estos de la fiscalizacion o por parte de servidores de la universidad,
mediante un informe técnico de revision y aprobacion de cada uno; asegurando asi |a aplicabilidad
de los productos entregados por el Consultor.

CONTROL INTERNO: Contrato complementario a contrato principal de obra; en e proceso
LICO-UNEMI-001-2018

Al Director de ObrasUniversitarias

® Previo a la suscripcién de contratos complementarios de obras y proyectos, realizar un informe
técnico parala méxima autoridad, evaluando la pertinenciay lainclusién de los materiales realmente
necesarios en los andlisis de precio de cada rubro que conforman el contrato, para asegurar que los
costos incluidos por equipo, mano de obray materiales, sean |0s realmente necesarios por gjecutar.

CONTROL INTERNO: Vigenciade pdlizay anticipo en el proceso LICO-UNEMI-001-2018

Al Rector y Director Juridico

[ ]
Previo a las suscripciones de los contratos solicitar las poélizas establecidas en los pliegos a
contratista adjudicado, correspondientes a fiel cumplimiento de contrato, de buen uso de anticipo,
técnica o la que corresponda.

Al Rector y Procurador

® Redlizar las acciones judiciales pertinentes para la recuperacion del anticipo no devengado del
contrato de Construccion del Aulario en contra del Contratista y del Banco que otorgd la Garantia
Bancaria por €l buen uso de anticipo.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-0779-M EM

Milagro, 28 de marzo de 2022

Al Director Financiero; Tesorera General y Director de Obras Universitarias

® Previo a desembolso de los anticipos y pagos de planillas de avance de obra, segln corresponda,
verificar la vigencia de las pdlizas solicitadas en el respectivo contrato, las cuales deben
corresponder al contrato asegurado con respecto a su objeto, contratistay monto asegurado.

A laTesorera General

® Al solicitar las renovaciones y/o g ecuciones de |as garantias a |as entidades financieras para tramites
de pago o recuperacion de valores por incumplimiento de obligaciones de algin contratista o
proveedor, verificar que la pdliza emitida corresponda a la numeracién del proceso y/o contrato
suscrito por la universidad.

CONTROL INTERNO: Multas en €l contrato de obra LICO-UNEMI-001-2018

Al Rector, Director Juridicoy Procurador

Resdlizar |as acciones judiciales pertinentes para recuperar los valores de las multas no cobradas a
Contratista del proyecto de Construccion del Aulario, por los incumplimientos contractuales
establecidos en los informes del Fiscalizador.

Al Director de Obras Universitarias

[ ]
Realizar una evaluacion mensual de los proyectos conjuntamente con los Fiscalizadores, sobre €l
cumplimiento de los trabajos gjecutados conforme al cronograma valorado o a la reprogramacion

aprobada, estableciendo las multas a los Contratistas por incumplimiento de ser € caso y
justificativos de cumplimiento segdn |o aprobado.

CONTROL INTERNO: Recepcion de garantias emitidas por entidad financiera no autorizada por €l
ente de control

Al Director Financieroy Tesorera General

Verificar y validar que las garantias presentadas por los contratistas, previo a la suscripcion de los
contratos, hayan sido emitidas por las entidades autorizadas y cumplan con las formas previstas en la
normativa vigente.

CONTROL INTERNO: Célculo de regjustes de precios del contrato 025-2015
Al Director de Obras Universitarias

® Dispondra a los Fiscalizadores externos e internos, calculen con exactitud los regjustes de precios
provisionales del anticipo y de las planillas de avance de obra, tramitandolas de forma conjunta para
el pago y obteniendo los indices de precios definitivos a la fecha del pago de las publicaciones del
INEC, pararedizar laliquidacion correspondiente, verificando su cumplimiento.

°

Dispondréa a los servidores gque sean designados como Administradores de Contratos, verifiquen con
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-0779-M EM
Milagro, 28 de marzo de 2022

exactitud los valores a pagar por concepto de regjuste de precios, confirmando los valores a ser
cancelados a los contratistas.

CONTROL INTERNO: Costos indirectos en consultoria de Personas Juridicas

Al Rector

[ ]
Dispondréa a los servidores que conformen las comisiones técnicas, que, dentro de la calificacion de
ofertas, se evalllen como costos indirectos Unicamente los considerados como tales, es decir sin
contemplar el componente denominado gastos generales.

CONTROL INTERNO: Costos indirectos en consultoria de Personas Naturales

Al Rector

® Dispondray redlizard el seguimiento alas éreas responsables de llevar a cabo futuros procesos en los
que se requiera la contratacion de Consultores en calidad de personas naturales verificaran en las
etapas de evaluacion y negociacion de las ofertas econdémicas presentadas que solo se reconozcan
costos sefialados en la normativa legal vigente.

CONTROL INTERNO: Estados de procesos en el portal de compras publicas

A laDirectora Administrativa
® Dispondra al servidor responsable, ingrese en el portal de Compras Publicas toda la documentacion

relevante a fin de actualizar €l estado de los procesos, lo que permitira a los usuarios disponer de
informacién oportuna, completay legalizaday garantizar el principio de transparencia.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigo

RECTOR
am
: JORGE
: FABRI Cl O
I GUEVARA VI EJO
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

PARA:

ASUNTO:

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-1755-M EM

Sr. Espc. Jorge Manuel Macias Bermudez
Director Juridico

Sr. Cpa. Liderson Patricio Moyon Salazar
Analista de Adquisiciones 1

Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

Sra. Mgs. Maricela Kathiusca Giler Herrera
Tesorera General

Sr. Espc. Francisco Marcelo Alvarado Porras
Procurador

Sra. Mgs. Ingrid Veronica Pefiaherrera Veloz
Analista de Adquisiciones 1

Sr. Mgs. José Luis Ortega Villamar
Analistade Adquisiciones 1

Sra. Mgs. JessicaMarielaLeal Briones
Directora Administrativa

Sr. Mgs. Victor Andrés Zéarate Enriquez
Director Financiero

Sr. Ing. José Arturo Guevara Sandoya
Director de Talento Humano

SEGUIMIENTO: Aplicacion de control interno

De mi consideracion:

Milagro, 20 dejulio de 2022

En cumplimiento a articulo 9 de la LOCGE, en la cua se indica que €l control interno constituye un proceso
aplicado por la méxima autoridad, la direccién y el persona de cada institucion que proporciona seguridad
razonable de que se protegen los recursos publicos y se alcancen |os objetivos institucionales; y, observando la
NCI 100-01 Control Interno; y, dando seguimiento a Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0779-MEM, este
despacho dispone la aplicacion de | os siguientes puntos:

CONTROL INTERNO: Informes trimestrales de infimas cuantias

A la Directora Administrativa

e Dara cumplimiento alas disposiciones emitidas por el SERCOP, en relacion alos informes trimestrales de
infima cuantia de las adquisiciones de bienes y servicios, asi como; remitira la documentacion necesaria a
SERCOP para evidenciar dicho cumplimiento.

CONTROL INTERNO: Liquidacion de 6rdenes de compra de Catélogo Electronico

A la Directora Administrativa
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-1755-M EM
Milagro, 20 dejulio de 2022

® Dispondra a Experto en Adquisiciones supervisar que los registros de las actas de entrega-recepcion se
realicen con oportunidad con €l fin de que los procesos de catdlogo electrénico se encuentren en estado
liquidado, verificando su cumplimiento.&

CONTROL INTERNO: Control y registro contable de los ingresos

Al Director Financiero

® Dispondra y supervisard que el Contador Genera realice la apertura de los registros contables de las
cuentas de Mayor General y Mayores Auxiliares de las Cuentas por Cobrar, aplicando € principio del
devengado con la finalidad de que se presente la informacién financiera en forma completa, confiable y
razonable.

CONTROL INTERNO: Renovacion de Pdlizas de Fidelidad

A la Directora de Talento Humano

® Realizard el seguimiento del proceso de contratacion de las pélizas de seguros de fidelidad, posteriormente
a su requerimiento, con e fin de que sean renovadas dentro de los plazos establecidos por la normativa
legal vigente.

® Presentara las cauciones en la Contraloria General del Estado en el plazo sefidado en la normativa lega
vigente con el fin de que las mismas se encuentren debidamente registradas y se puede obtener el
correspondiente certificado.

CONTROL INTERNO: Principio de vigencia tecnolégica en el proceso SIE-UNEMI-482-2017

Al Director Financiero

e Establecer los controles que aseguren la aplicacion correcta de | as partidas presupuestarias, incluyendo €
control de forma previa por parte de los servidores intervinientes en el pago.

A la Directora Administrativa

e Verificard que antes de iniciar un procedimiento de contratacion de un bien en el que se deba aplicar €l
principio de vigencia tecnoldgica, la certificacion presupuestaria incluya dos partidas, correspondientes a
bien como &l servicio de mantenimiento; con el fin de garantizar la dptima utilizacion del mismo durante su
vida util.

CONTROL INTERNO: Observaciones a proceso COTBS-UNEMI-002-2019

Al Rector

[ ]
Verificara en futuros procedimientos de contratacion, que el proveedor con el que suscribira el contrato no
haya intervenido en la elaboracién del disefio y las especificaciones técnicas del bien que seré entregado a
laentidad.

A la Directora Administrativa
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-1755-M EM
Milagro, 20 dejulio de 2022

[ ]
Supervisara previo al inicio de un proceso de contratacion, que el estudio de mercado parala definicién de
presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con el fin de obtener
condiciones favorables paralainstitucion.

CONTROL INTERNO: Observaciones a proceso SIE-UNEMI-524-2018

A la Directora Administrativa

® Supervisara previo a iniciar un proceso de contratacion, el estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con el fin de obtener
condiciones favorables paralainstitucion.

® Para €l caso de lafase de preparatoria de todo procedimiento licitatorio, se debera poner en conocimiento
de los miembros que conformen la comision técnica, que para la elaboracion de los pliegos deberan
establecer requisitos en las especificaciones técnicas en funcién a las propiedades y caracteristicas de los
bienes y/o servicios regueridos por la entidad.

A la Directora Administrativay al Director Financiero

® Supervisaran que los servidores encargados del control previo verifiquen que las operaciones
administrativas y financieras estén respaldadas con la documentacion suficiente y pertinente que permita
comprobar su propiedad, legalidad y veracidad a fin de promover la eficiencia y eficacia en las
operaciones.

A los Técnicos encar gados de la elabor acién de los pliegos

® Estableceran en las especificaciones técnicas requisitos en funcion alas propiedades y caracteristicas de los
bienes y/o servicios regueridos por la entidad.

CONTROL INTERNO: Observaciones a proceso RE-UNEMI-239-2019

Al Rector

[
Verificard e incluird en las resoluciones de inicio para los procedimientos de Régimen Especia entre
entidades publicas o0 sus subsidiarias, la conveniencia y la viabilidad técnica y econémica de la
contratacion, con el fin de precautelar los intereses institucionales.

A la Directora Administrativa

® Supervisara previo ainiciar de un proceso de contratacion, € estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con el fin de obtener
condiciones favorables paralainstitucion.

® Para cada proceso de contratacion publica, se deberd poner en conocimiento de los técnicos encargados de
la calificacion, que la evaluaciéon de las ofertas deberdn ser redizadas aplicando los parémetros de
calificacion definidos por la entidad contratante con €l fin de seleccionar a oferente que cumpla
integralmente con |as necesidades institucional es.

® Para cada proceso de contratacion publica, se debera poner en conocimiento de los Administradores de
Contrato, que deberan verificar que los proveedores contratados cumplan con las condiciones establecidas
en los documentos integrantes del contrato con lafinalidad de recibir bienes y/o servicios de conformidad
con los requisitos establecidos en €l proceso de contratacion.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-1755-M EM
Milagro, 20 dejulio de 2022

CONTROL INTERNO: Consultoriadel edificio de Aulario, proceso LCC-UNEMI-010-2017

Al Director de ObrasUniversitarias

® En las consultorias correspondientes a proyectos de obras, dependiendo del monto, se redlizara la
contratacién de fiscalizacién para supervisar las entregas y productos del Consultor; en la etapa de
recepcion final y/o parciales, serealizardlarevision previa por parte de los profesionales de cada ingenieria
involucrada, ya sean estos de la fiscalizacion o por parte de servidores de la universidad, mediante un
informe técnico de revision y aprobacién de cada uno; asegurando asi la aplicabilidad de los productos
entregados por el Consultor.

CONTROL INTERNO: Contrato complementario a contrato principal de obra;, en e proceso
LICO-UNEMI-001-2018

Al Director de Obras Universitarias

® Previo alasuscripcion de contratos complementarios de obras y proyectos, realizar un informe técnico para
la maxima autoridad, evaluando la pertinenciay lainclusion de los materiales realmente necesarios en los
andlisis de precio de cada rubro que conforman e contrato, para asegurar que los costos incluidos por
equipo, mano de obray materiales, sean |os real mente necesarios por eecutar.

CONTROL INTERNO: Vigenciade pdlizay anticipo en el proceso LICO-UNEMI-001-2018

Al Rector y Director Juridico

[
Previo a las suscripciones de los contratos solicitar las pdlizas establecidas en los pliegos a contratista
adjudicado, correspondientes a fiel cumplimiento de contrato, de buen uso de anticipo, técnica o la que
corresponda.

Al Rector y Procurador

® Redlizar las acciones judiciales pertinentes para la recuperacion del anticipo no devengado del contrato de
Construccién del Aulario en contradel Contratistay del Banco que otorgé la Garantia Bancaria por el buen
uso de anticipo.

Al Director Financiero; Tesorera General y Director de Obras Universitarias

® Previo al desembolso de los anticipos y pagos de planillas de avance de obra, seglin corresponda, verificar
la vigencia de las pdlizas solicitadas en el respectivo contrato, las cuales deben corresponder a contrato
asegurado con respecto a su objeto, contratistay monto asegurado.

A la Tesorera General

® Al solicitar las renovaciones y/o gjecuciones de las garantias a las entidades financieras para tramites de
pago o recuperacion de valores por incumplimiento de obligaciones de algin contratista o proveedor,
verificar que la pdliza emitida corresponda a la numeracion del proceso y/o contrato suscrito por la
universidad.

CONTROL INTERNO: Multasen € contrato de obra LICO-UNEMI-001-2018

Al Rector, Director Juridicoy Procurador
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-1755-M EM

Milagro, 20 dejulio de 2022

[ ]
Realizar las acciones judiciales pertinentes para recuperar los valores de las multas no cobradas a

Contratista del proyecto de Construccién del Aulario, por los incumplimientos contractuales establecidos
en losinformes del Fiscalizador.

Al Director de Obras Universitarias

[ ]
Realizar una evaluacion mensual de los proyectos conjuntamente con los Fiscalizadores, sobre el
cumplimiento de los trabajos ejecutados conforme al cronograma valorado o ala reprogramacion aprobada,
estableciendo las multas a los Contratistas por incumplimiento de ser e caso y justificativos de
cumplimiento segtin lo aprobado.

CONTROL INTERNO: Recepcion de garantias emitidas por entidad financiera no autorizada por € ente de
control

Al Director Financieroy Tesorera General

Verificar y validar que las garantias presentadas por los contratistas, previo a la suscripcion de los
contratos, hayan sido emitidas por las entidades autorizadas y cumplan con las formas previstas en la
normativa vigente.

CONTROL INTERNO: Caculo de regjustes de precios del contrato 025-2015
Al Director de Obras Universitarias

® Dispondrd a los Fiscalizadores externos e internos, calculen con exactitud los regjustes de precios
provisionales del anticipo y de las planillas de avance de obra, tramitandolas de forma conjunta para el
pago y obteniendo |os indices de precios definitivos alafecha del pago de las publicaciones del INEC, para
redlizar laliquidacion correspondiente, verificando su cumplimiento.

Dispondra a los servidores que sean designados como Administradores de Contratos, verifiquen con
exactitud los valores a pagar por concepto de regjuste de precios, confirmando los valores a ser cancelados
alos contratistas.

CONTROL INTERNO: Costos indirectos en consultoria de Personas Juridicas

Al Rector

Dispondré alos servidores que conformen |las comisiones técnicas, que, dentro de la calificacion de ofertas,
se evallen como costos indirectos Unicamente los considerados como tales, es decir sin contemplar €l
componente denominado gastos generales.

CONTROL INTERNO: Costos indirectos en consultoria de Personas Naturales
Al Rector
® Dispondray redizara el seguimiento alas areas responsables de llevar a cabo futuros procesos en los que

se requiera la contratacion de Consultores en calidad de personas naturales verificardn en las etapas de
evaluacion y negociacion de las ofertas econémicas presentadas que s6lo se reconozcan costos sefial ados
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-1755-M EM
Milagro, 20 dejulio de 2022

enlanormativalegal vigente.

CONTROL INTERNO: Estados de procesos en €l portal de compras publicas

A la Directora Administrativa

® Dispondra a servidor responsable, ingrese en € portal de Compras Publicas toda la documentacién
relevante a fin de actualizar € estado de los procesos, lo que permitird a los usuarios disponer de
informacién oportuna, completay legalizaday garantizar € principio de transparencia.

Por otra parte, se dispone que las evidencias que sustentan la aplicacion del control interno antes detallado,
cuenten con informacion suficiente y pertinente que garanticen su cumplimiento, las mismas que deberan ser
archivadas de manera digital, con la finalidad de que puedan ser revisadas antes, durante, y después de su
gjecucion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigjo
RECTOR

Copia:
Srta. Ing. Karla Alejandra Marquez Plias
Analista de Rectorado 1
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HALLAZGOS:

e INFORMES TRIMESTRALES DE INFIMAS CUANTIAS.

e LIQUIDACION DE ORDENES DE COMPRA DE CATALOGO
ELECTRONICO.

e PRINCIPIO DE VIGENCIA TECNOLOGICA EN EL PROCESO SIE-
UNEMI 482-2017.

e OBSERVACIONES AL PROCESO COTBS-UNEMI-002-2019.
e OBSERVACIONES AL PROCESO SIE-UNEMI-524-2018.
e OBSERVACIONES AL PROCESO RE-UNEMI-239-2019.

e ESTADOS DE PROCESOS EN EL PORTAL DE COMPRAS
PUBLICAS

RECOMENDACION: A LA DIRECTORA
ADMINISTRATIVA

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO CGE



UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM I-DA-2022-0957-M EM
Milagro, 22 dejulio de 2022

PARA: Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

Sra. Mgs. Ingrid Veronica Pefiaherrera Veloz
Analista de Adquisiciones 1

Sr. Mgs. José Luis Ortega Villamar
Analista de Adquisiciones 1

Sr. Cpa. Liderson Patricio Moyon Salazar
Analista de Adquisiciones 1

ASUNTO: Seguimiento sobre la disposicién de aplicacion del control interno en los procesos de
contratacion pablica

De mi consideracion:

En virtud del Memorando Nro. UNEMI-R-2022-1755-MEM, suscrito por € Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigj6,
Rector de Unemi, en el cua rediza el seguimiento a la disposicién sobre la aplicacion del control interno
emitida mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0779-MEM, y en cumplimiento a articulo 9 de la
LOCGE, en la cual se indica que € control interno constituye un proceso aplicado por la méxima autoridad, la
direccion y el personal de cadainstitucion que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos
publicos y se alcancen los objetivos institucionales; y, observando la NCI 100-01 Control Interno; ademas, del
Memorando Nro. UNEMI-DA-2022-0017-MEM, emitido por este despacho; y con base ala disposicién emitida
por la maxima autoridad institucional, se dispone la aplicacién obligatoria de |os siguientes puntos, de acuerdo a
las competencias asignadas a vuestros cargos:

Control Interno: Informestrimestrales de infimas cuantias

® Cumpliran con las disposiciones emitidas por el SERCOP, en relacidn alos informes trimestrales de infima
cuantia de las adquisiciones de bienes y servicios, asi como; remitira la documentacién necesaria a
SERCOP para evidenciar dicho cumplimiento.

Control Interno: Liquidacion de 6rdenes de compra de Catalogo Electrénico

® | aExpertade Adquisiciones supervisara que los registros de las actas de entrega-recepcion se realicen con
oportunidad con el fin de que los procesos de catdlogo electrénico se encuentren en estado liquidado,
verificando su cumplimiento

Controal Interno: Principio de vigencia tecnoldgica en el proceso SIE-UNEM-482-2017

® Verificardn que antes de iniciar un procedimiento de contratacion de un bien en el que se deba aplicar €l
principio de vigencia tecnoldgica, la certificacion presupuestaria incluya dos partidas, correspondientes a
bien como al servicio de mantenimiento; con el fin de garantizar la éptima utilizacién del mismo durante su
vida util.

Control Interno: Observacionesal proceso COTBS-UNEM-002-2019

® Verificardn previo al inicio de un proceso de contratacion, que € estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con el fin de obtener
condiciones favorables paralainstitucion.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM I-DA-2022-0957-M EM
Milagro, 22 dejulio de 2022

Control Interno: Observaciones al proceso S|E-UNEM[-524-2018

® Verificardn previo a iniciar un proceso de contratacion, el estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con el fin de obtener
condiciones favorables paralainstitucion.

® Para el caso de lafase de preparatoria de todo procedimiento licitatorio, se debera poner en conocimiento
de los miembros que conformen la comision técnica, que para la elaboracion de los pliegos deberan
establecer requisitos en las especificaciones técnicas en funcidn a las propiedades y caracteristicas de los
bienes y/o servicios regueridos por la entidad.

e Verificardn que € control previo de las operaciones administrativas y financieras estén respaldadas con la
documentacién suficiente y pertinente que permita comprobar su propiedad, legalidad y veracidad afin de
promover laeficienciay eficacia en las operaciones.

® Estableceran en las especificaciones técnicas requisitos en funcion alas propiedades y caracteristicas de los
bienes y/o servicios requeridos por la entidad

Control Interno: Observacionesal proceso RE-UNEM|-239-2019

e Verificaran previo a iniciar un proceso de contratacion, el estudio de mercado para la definicion de
presupuesto referencial se encuentre suficientemente sustentado y respaldado con el fin de obtener
condiciones favorables paralainstitucion.

® Para cada proceso de contratacion publica, se debera poner en conocimiento de los técnicos encargados de
la calificacion, que la evaluacion de las ofertas deberan ser redizadas aplicando los pardmetros de
calificacion definidos por la entidad contratante con €l fin de seleccionar a oferente que cumpla
integralmente con las necesidades institucionales.

® Para cada proceso de contratacion publica, se debera poner en conocimiento de los Administradores de
Contrato, que deberan verificar que los proveedores contratados cumplan con las condiciones establecidas
en los documentos integrantes del contrato con lafinalidad de recibir bienes y/o servicios de conformidad
con los requisitos establecidos en €l proceso de contratacion.

Control Interno: Estados de procesos en €l portal de compras publicas

® |ngresardn en el portal de Compras Publicas toda la documentacion relevante a fin de actualizar el estado
de los procesos, |0 que permitird a los usuarios disponer de informacion oportuna, completay legalizaday
garantizar el principio de transparencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente
Mgs. JessicaMariela Leal Briones
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1755-MEM

Copia
Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viegjo
Rector
Firnado el ectr6ni camente por
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEMI-UATH-2022-1253-M EM
Milagro, 08 de agosto de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viegjo
Rector

ASUNTO: SEGUIMIENTO: Aplicacion de control interno

De mi consideracion:

En cumplimiento a articulo 9 de la LOCGE, en la cual se indica que el control interno
constituye un proceso aplicado por la méxima autoridad, la direccién y el persona de
cada institucion que proporciona seguridad razonable de que se protegen l0s recursos
publicos y se acancen los objetivos ingtitucionales; y, observando la NCI 100-01 Control
Interno; y, dando seguimiento a Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0779-MEMIa
aplicacion de los siguientes puntos:

CONTROL INTERNO: Renovacion de Pdlizas de Fidelidad

A laDirectorade Talento Humano

® Redlizard e seguimiento del proceso de contratacion de las polizas de seguros de
fidelidad, posteriormente a su requerimiento, con e fin de que sean renovadas dentro
de los plazos establecidos por la normativa legal vigente.

® Presentaralas cauciones en la Contraloria General del Estado en el plazo sefidlado en
la normativa legal vigente con el fin de que las mismas se encuentren debidamente
registradas y se puede obtener el correspondiente certificado.

Del particular comunico que actualmente la Institucion cuenta con una Pdlizas de
Fidelidad Nro. 070-0008652 que rige 12 de abril del 2022 hasta el 12 de abril del 2023, la
misma que se encuentra registrada en la pagina de la Contraloria General del Estado.

Las evidencias se encuentran cargada en €  Siguiente  enlace
https://drive.google.com/drive/u/1/folders/1-GQY zz-xO90x1Y L 1ptUwFBT8R7--Phjn.

Atentamente,
H cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.unemi.edu.ec @UNEMiIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima [wlin]

rectorado@unemi.edu.ec
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEMI-UATH-2022-1253-M EM
Milagro, 08 de agosto de 2022

Documento firmado €l ectr6nicamente

Ing. José Arturo Guevara Sandoya
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO
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RMNERSIDAD ESTATAL DF MILAGRD

HALLAZGOS:

OBSERVACIONES AL PROCESO SIE-
UNEMI-524-2018.

RECOMENDACION: A LOS TECNICOS
ENCARGADOS DE LA ELABORACION DE
LOS PLIEGOS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO CGE



UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-DA-2022-1011-M EM

Milagro, 11 de agosto de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viej6o
Rector

ASUNTO: SEGUIMIENTO: Aplicacién de control interno

De mi consideracion:

De conformidad con el Memorando Nro. UNEMI-R-2022-1755-MEM de fecha 20 de julio de 2022 donde el
rectorado de entre varios puntos dispone lo siguiente:

A los Técnicos encargados de la elaboracion de los pliegos
Estableceran en las especificaciones técnicas requisitos en funcién a las propiedades y caracteristicas de los
bienes y/o servicios requeridos por la entidad.

Por lo expuesto puedo indicar que la unidad requirente elabora las especificaciones técnicas y términos de
referencia —TDR como parte de su participacion en la etapa preparatoria y previo a la elaboracion de los pliegos,
luego es revisada por los Analistas de Adquisiciones, revisando el cumplimiento de los requisitos y su estructura
en vista de que la parte técnica es naturalmente de conocimiento de quien los elabora.

Base legal:

CODIFICACION Y ACTUALIZACION DE LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR EL SERVICIO
NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 2 numeral 28 establedéase preparatoria.-Fase de la contratacion publica que incluye la elaboracion

y modificacion del plan anual de contrataciones -PAC; la elaboracion de estudios de netabedacion de
especificaciones técnicas y términos de referencia -TDR; elaboracion del presupuesto referencial y emision

de certificacion presupuestaria; elaboracion de estudios; obtencion del informe de pertinencia y favorabilidad,
emitido por la Contraloria General del Estado; elaboracién y aprobacion de pliegos; conformacion de la
comisién técnica u otorgamiento de delegacion; y, toda actividad hasta antes de la publicacion del
procedimiento en el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica.

Particular que comunico para los fienes pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Mgs. José Luis Ortega Villamar
ANALISTA DE ADQUISICIONES 1

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1755-MEM

Copia:
Sra. Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
Directora Administrativa

Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

* JOSE LUl S

gg ORTEGA
H Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, eml,ed u.ecC @UNEMIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima [f] [wlin]

rectorado@unemi.edu.ec
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HALLAZGOS:

CONSULTORIA DEL EDIFICIO DE
AULARIO, PROCESO LCC-UNEMI-010-
2017.

RECOMENDACION: AL DIRECTOR DE
OBRAS UNIVERSITARIAS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

CGE



UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM -DOU-2022-0398-M EM
Milagro, 13 dejulio de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejé
Rector
ASUNTO: Aplicacién de control interno - Direccion de Obras Universitarias

De mi consideracion:

En respuesta a Memorando UNEMI-R-2022-1588-MEM y en cumplimiento dela Norma de Control Interno
100-01 Control Interno referente a la Consultoria del edificio de Aulario, proceso LCC-UNEMI-010-2017 en la
que se recomienda: " En las consultorias correspondientes a proyectos de obras, dependiendo del monto, se
realizard la contratacion de fiscalizacién para supervisar las entregas y productos del Consultor; en la etapa
de recepcion final y/o parciales, se realizara la revision previa por parte de los profesionales de cada
ingenieria involucrada, ya sean estos de la fiscalizacién o por parte de servidores de la universidad, mediante
un informe técnico de revision y aprobacion de cada uno; asegurando asi la aplicabilidad de los productos
entregados por €l Consultor”.

Esta Direccion, de acuerdo a la recomendacion indicada 'y cumplidora de la normativa legal vigente solicita a
usted sefior rector disponer a quien corresponda que previo a la contratacion de consultorias se debera
considerar el costo por fiscalizacién de la misma; vale indicar que desde la fecha en que se rediz6 esta
recomendacion hasta la actualidad la Direccion de Obras Universitarias no ha realizado ninguna contratacion de
consultorias en el portal de Compras Publicas.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Mgs. Hugo Enrique Amen Loor
DIRECTOR DE OBRASUNIVERSITARIAS

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1588-MEM

Copia
Sr. Mgs. Miguel Javier Yuqui Ketil
Director de Planificacion Institucional

Srta. Ing. Karla Algjandra Marquez Pllas
Analista de Rectorado 1

Sr. Mgs. Angel Antonio Moran Herrera

Asesor 2
mc
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km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima (] (v lin|
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RMNERSIDAD ESTATAL DF MILAGRD

HALLAZGOS:

MULTAS EN EL CONTRATO DE OBRA
LICO-UNEMI-001-2018.

RECOMENDACION: AL DIRECTOR DE
OBRAS UNIVERSITARIAS

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

CGE



UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM I-DOU-2022-0421-M EM

Milagro, 20 dejulio de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejé
Rector

ASUNTO: Respuestaa SEGUIMENTO: Aplicacion de control interno

De mi consideracion:

En respuesta a lo dispuesto por la maxima autoridad mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2022-1588-MEM
referente al cumplimiento dela NCI 100-01 Control Interno, donde dispone la aplicacién delo siguiente:

CONTROL INTERNO: Multasen €l contrato de obra LICO-UNEMI-001-2018

Al Director de ObrasUniversitarias

°
Realizar una evaluacién mensual de los proyectos junto con los Fiscalizadores, sobre €l cumplimiento de
los trabgjos ejecutados conforme al cronograma valorado o la reprogramacion aprobada, presentar las
multas a los Contratistas por incumplimiento de ser €l caso y justificativos de cumplimiento segin lo
aprobado.

Por lo antes expuesto, se anexa el modelo de Informe de Administrador de Contrato en el cual se incluyen los
puntos detallados a continuacion a considerarse previo a pago de planillas de avance obras, regjustes
provisionales, regjustes definitivos, incremento de precios, etc:

Valoresy cantidades contratadas
Vaoresy cantidades g ecutadas

Periodo de planilla

Aprobacidn de prorrogas en caso de existir
Multas en caso de existir

Reprogramacion en caso de existir
Porcentaje de avance de obra

Vigencia de garantias

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Hugo Enrique Amen Loor
DIRECTOR DE OBRASUNIVERSITARIAS

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1588-MEM

Anexos:
- infirme_de_administrador.pdf
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UMIVERSDAT ESTATAL DE MILAGET

OFICIO PAGO-ADM-LICO-003-2021-011-OF

Milagro, 7 de Junio de 2022

Sefior Rector.

Mgs. Fabricio Guevara Viejo.
RECTOR.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO.

En su despacho.

REFERENCIA: Informe del administrador de contrato para el pago de la planilla 11 de:
“CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI.
correspondiente al CONTRATO Nro. 007-2021 LICO-UNEMI-003-2021.

ANTECEDENTES:

De conformidad con los articulos 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
—LOSNCP-, y 25y 26 de su Reglamento General - RGLOSNCP-, el Plan Anual de Contrataciones de la
Universidad Estatal de Milagro, contempla la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI”.

Previo los informes y los estudios respectivos, el Dr. Fabricio Guevara Viejo, Rector de la Universidad
Estatal de Milagro, resolvié aprobar el pliego precontractual y autorizar el inicio del proceso de
Licitacion de Obra signado con el cédigo LICO-UNEMI-003-2021 para la “CONSTRUCCION DE
EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI”, mediante Resolucidn Nro.
UNEMI-R-2021-0017-RES, 11 de mayo del 2021.

Se cuenta con la existencia y suficiente disponibilidad de fondos en la partida presupuestaria No. 82
00 008 008 750107 0910 202 2004 4131 Construcciones y Edificaciones, No. 82 00 008 008 750107
0910 001 0000 0000 Construcciones y Edificaciones, por lo cual se emite las certificaciones
presupuestarias Nro. 111 y Nro.112; conferida por el Mgs. Victor Andrés Zarate Enriquez, Director
Financiero, en fecha 07 de mayo de 2021.

Se realizé la respectiva invitacion el 11 de mayo de 2021, a través del portal
www.compraspublicas.gob.ec.

Luego del procedimiento correspondiente, el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo, Rector de la
Universidad Estatal de Milagro, mediante Resolucién de Adjudicacién UNEMI-R-2021-0024-RES, de
fecha 11 de junio de 2021, adjudico la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD
ESTATAL DE MILAGRO UNEMI”, a la contratista: Parrales Baquerizo Narcisa Del Pilar con nimero de
Registro Unico de Contribuyentes RUC 091700668600.

Junemi.eou. [ 1]



UMIVERSDAT ESTATAL DE MILAGET

Mediante Memorando Nro. UNEMI-DA-2021-0313-MEM, de fecha 18 de junio de 2021, la Directora
Administrativa, Mgs. Jessica Mariela Leal Briones, solicita al Sr. Rector de la Universidad Estatal de
Milagro, Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo, autorice la elaboracién del presente contrato.

Mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1196-MEM, de fecha 18 de junio de 2021, el Dr. Jorge
Fabricio Guevara Viejo, Rector de la Universidad Estatal de Milagro, autoriza a la Direccién Juridica
la elaboraciéon del presente contrato.

La Ing. Narcisa Parrales Baquerizo, CONTTRATISTA, con fecha 22 de abril del 2022, remite el oficio
Nro. OF-090-MILAGRO-CEAUL-2022, solicita al administrador - Supervisor de la obra una ampliacién
de plazo contractual por lo cual expone que: “de acuerdo a lo indicado en los oficios OF-083-
MILAGRO-CEAUL-2022 y OF-086-MILAGRO-CEAUL-2022 de fechas 18 de Marzo de 2022 y 30 de
Marzo de 2022, respectivamente, teniendo presente el retraso que ha tenido el proveedor en la
entrega del porcelanato para recubrimiento de pisos y paredes del edificio en proceso de
construccion, se solicita a usted en calidad de Administrador-Supervisor de obra(...)” por lo cual
concluye indicando: “(...) , se considere una ampliacion de plazo por 60 dias correspondientes a la
afectacidn que sufrid la reprogramacion #1 de fecha 11 de Marzo de 2022, en cuanto al periodo 8 y
periodo 9.” ;

Mediante memorando Nro. UNEMI-DOU-2022-0261-MEM, de fecha 26 de abril del 2022, el Mgs.
Hugo Enrique Amen Loor, en calidad de Administrador- Supervisor de la Obra; solicita a la Maxima
Autoridad de la Universidad Estatal de Milagro, la autorizacion de prérroga Contrato Nro. 007-2021
"CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI"; por
sesenta dias adicionales al plazo contractual ya prorrogado para la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRQ”, indicando que: “considerando el oficio OF-
090-MILAGRO-CEAUL-2022 referente al Contrato Nro. 007-2021 por el proceso LICO-UNEMI-003-
2021 cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE
MILAGRO UNEMI” y de acuerdo con las Normas de Control Interno 408-27 Prérrogas de plazo
sustentado en la Falta de materiales de construccién o equipos a incorporar en el mercado nacional
o internacional, esta administracion de contrato recomienda otorgar al contratista NARCISA
PARRALES, una ampliacion de plazo de 60 dias.” a su requerimiento adjunta la documentacién
pertinente que sustenta lo solicitado;

Mediante memorando Nro. UNEMI-R-2022-1071-MEM, de fecha 27 de Abril del 2022, en atencién
a lo solicitado por el Director de Obras Universitarias, Ing. Hugo Amén, la maxima autoridad autoriza:
“Autorizar la ampliacién de plazo por 60 dias a favor de la contratista Narcisa Parrales, y cuyo
computo se adiciona al plazo prorrogado que fue aprobado mediante Memorandos Nro. UNEMI-R-
2022-0176-2022 del 21 de enero de 2022, y Nro. UNEMI-R-2022-0685-2022 del 18 de marzo de
2022, todo esto correspondiente al Contrato No. 007-2021 respecto a la obra denominada
“CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI”.

Junemi.eou. [ 1]



UNIVERSIDAD ESTATAL OF BHLAGET

La Ing. Narcisa Parrales Baquerizo, CONTTRATISTA, con fecha 31 de mayo del 2022, remite el oficio
Nro. OF-098-MILAGRO-CEAUL-2022, solicita al administrador - Supervisor de la obra una ampliacién
de plazo contractual por lo cual expone que: “al no poder ejecutar rubros nuevos-contrato
complementario que daban paso a la ejecucidon de rubros contractuales, se vio afectada la ruta critica
reflejada en la reprogramacién de cantidades #1 presentada junto con la Evaluacién de cantidades
#3 mediante oficio OF-079-MILAGRO-CEAUL-2021, generando asi, un desfase de 60 dias entre la
aprobacién de evaluacion #3 por parte de Fiscalizacién y suscripcion del contrato complementario
...Por lo antes expuesto, y de acuerdo a las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado 408-27.- Prorrogas de plazo, se solicita una ampliacion de plazo de 30 dias a partir del 17 de
Julio de 2022, siendo la fecha de terminacién del contrato el 16 de agosto de 2022” ;

Mediante memorando Nro. UNEMI-DOU-2022-0330-MEM, de fecha 31 de mayo del 2022, el Mgs.
Hugo Enrigue Amen Loor, en calidad de Administrador- Supervisor de la Obra; solicita a la Maxima
Autoridad de la Universidad Estatal de Milagro, la autorizacion de prorroga Contrato Nro. 007-2021
"CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI"; por
treinta dias adicionales al plazo contractual ya prorrogado para la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE
AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRQ”, indicando que: “considerando el oficio OF-098-
MILAGRO-CEAUL-2022 referente al Contrato Nro. 007-2021 por el proceso LICO-UNEMI-003-2021
cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE
MILAGRO UNEMI” y de acuerdo con las Normas de Control Interno 408-27 Prdérrogas de plazo
sustentado en los cambios, trabajos extraordinarios o ampliaciones de la obra que requieran
aumento de plazo, esta administracion de contrato recomienda otorgar a la contratista NARCISA
PARRALES, una ampliacion de plazo de 30 dias.” a su requerimiento adjunta la documentacion
pertinente que sustenta lo solicitado;

Mediante memorando Nro. UNEMI-R-2022-1337-MEM, de fecha 02 de junio del 2022, en atencién
a lo solicitado por el Director de Obras Universitarias, Ing. Hugo Amén, la maxima autoridad autoriza:
“Autorizar la ampliacién de plazo por 30 dias a favor de la contratista

Los beneficiarios de este servicio son: los docentes, estudiantes y comunidad en general, a través de
la Direccidon de Obras Universitarias, el mismo que se planificd en el PAC Institucional 2020 aprobado
por la Maxima Autoridad de esta Universidad, los mismos que constanen los documentos
precontractuales (pliegos), elaborados para este proceso de contratacion.
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Los valores contratados son:

CONTRATADO
“ITEM DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
MOVIMIENTO DE TIERRA
1 Limpieza y desbroce del terreno m2 2,150.54 1.710 3,677.424
2 Replanteo y nivelacion del proyecto m2 1,350.55 1.270 1,715.199
3 Excavacion a maquina (incluye desalojo) m3 1,904.45 8.870 16,892.513
4 Rel.leno c.ie estructura con material de m3 1,525.02 25.950 39,574.269
mejoramiento
5 Relleno compactado con material de sitio m3 250.00 9.290 2,322.500
INFRAESTRUCTURA
6 Hincado y Suministro Pilote de 35cmx35cm m 130.00 168.560 21,912.800
7 Hincado y Suministro Pilote de 45cmx45cm m 560.00 181.430 101,600.800
8 Descabezado de Pilotes 35cm x 35 cm u 44.00 139.580 6,141.520
9 Descabezado de Pilotes 45cm x 45 cm u 16.00 157.030 2,512.480
10 Prueba PDA para pilotes u 12.00 3,633.130 43,597.560
Hormigén de replantillo e=5 cm
11 fc=180kg/cm2 m3 28.04 189.400 5,310.776
12 Horm|gop vigas de cimentacion f'c=280 m3 33563 268.260 90,036.104
kg/cm2 (incluye encofrado)
Acero de refuerzo en varillas corrugadas
13 fy=4200 kg/cm? Kg 68,909.09 2.120 146,087.271
SUPERESTRUCTURA
14 C|m|entps de H Ciclopeo 60por ciento H.S. m3 31.70 133.680 4.237.656
40por ciento Piedra
Acero de refuerzo en varillas corrugadas
15 fy=4200 kglcm2 Kg 65,115.39 2.120 138,044.627
16 Hormigén columnas f'c=280 kg/cm2 (incluye m3 141.15 265.710 37.504.967
encofrado)
17 Hormigén vigas f'c=280 kg/cm2 (incluye m3 27493 268.260 73,752,722
encofrado)
18 Hormigon losas f'c=280 kg/cm2 (incluye m3 160.98 289 450 46,595.661
encofrado)
19 Hormigoén cadenas f'c=210 kg/cm2 (incluye m3 2177 243,620 5.303.607
encofrado)
Hormigén en Muros f'c=280 kg/cm2 (incluye
20 encofrado) m3 42.71 267.310 11,416.810
21 Horm|gon en Escaleras f'c=280 kg/cm2 m3 35.84 254 130 9.108.019
(incluye encofrado)
22 ggqgegj" de H. Simple F"C= 210 KG/CM2. m2 830.44 23.210 19,274.512
23 Malla electrosoldada 150x150x5mm m2 1,696.68 4.800 8,144.064
24 Bloque de poliuretano para alivianamiento de u 5,000.00 1590 7.950.000
losa. 40x40x15
o5 | Acero estructural Gr. 50 (incluye Kg 12,207.89 3.610 44,070.483
galvanizado).
26 Tubo Inox 1" m 75.00 44.970 3,372.750
27 Tubo Inox 2" m 45.00 72.660 3,269.700
28 Hormigon f'c=210kg/cm2 m3 14.50 197.340 2,861.430
CUBIERTA
Cubierta de planchas de acero galvalume
prepintadas color blanco reflectivo tipo
29 trapezoidal de resistencia estructural o m2 1,200.00 27.620 33,144.000
similar. Sujetadas a correas estructurales con
pernos autoperforantes segun fabricante.
MAMPOSTERIA
30 Mamposteria Blogue 15x20x40 cm m2 2,958.77 17.400 51,482.598
31 Mamposteria Bloque 10x20x40 cm m2 1,186.68 15.630 18,547.808
RECUBRIMIENTO COLUMNAS
32 Enlucido Interior m2 2,095.00 8.410 17,618.950
33 Elntura para Paredes Exteriores/Interiores m2 2,095.00 8.370 17.535.150
(incluye empastado)
RECUBRIMIENTO VIGAS
34 Enlucido Exterior m2 280.00 11.180 3,130.400
35 Ffmtura para Paredes Exteriores/Interiores m2 28000 8.370 2.343.600
(incluye empastado)
(v} vounemi.edu s (f]
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UNIVERSIDAD ESTATAL OF BHLAGET

5 CONTRATADO
“ITEM DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
Antepecho de hormigon fundido in situ, como
36 canal recolector de aguas lluvia de la la m 51.00 19.340 986.340
cubierta superior.
Antepecho de mamposteria con bloque de
37 15cm y alfeizar de 15 cm de hormigon m 143.00 19.260 2,754.180
armado hecho in situ.
Antepecho pasamanos de mamposteria con
38 bloque de 10cm vy alfeizar de 10 cm de m 219.50 13.900 3,051.050
hormigon hecho in situ.
Dintel hecho in SITU de hormigon armado
39 para instalar ventaneria segun planos m 105.00 19.550 2,052.750
estructurales.
Fleje A -Fleje de acero galvanizado para
40 hace_r de goteron e=0,90mm. In_stalado m 218.00 9.610 2.094.980
debajo del porcelanato y la lamina
impermeable.
41 Fl_eje B - Fleje de acero Galvanizado m 60.00 9.610 576.600
e=0,90mm
42 Fl_eje C - Fleje de acero Galvanizado m 18.00 9.610 172.980
e=0,90mm
43 Gotero - mediacafia hecho cuando se enlucio m 355 00 3500 1,242.500
la losa. 2cm x 2cm
Lamina impermeable continuo hasta tubo de
44 recoleccion de lluvias bajo tierra protejida y m2 5.10 23.010 117.351
Geotextil de proteccion
45 Laminas impermeables m2 240.00 17.930 4,303.200
46 Lana de Vidrio horizontal sobre todo el m2 2,080.00 14.660 30,492.800
gypsum en falso techo.
Loseta de hormigon armado. Para apoyar
47 magquinas del sistema de ventilacion.20cm de m3 6.50 288.060 1,872.390
alto.
Mortero de pendiente para evacuar aguas a
48 desagues en losa con pendiente minima al m2 578.50 14.490 8,382.465
2por ciento.
ANTEPECHO PLANTA BAJA
49 Enlucido Interior m2 117.00 8.410 983.970
50 Pintura para Paredes Exteriores/Interiores m2 117.00 5.200 608.400
ANTEPECHO
Sistema de celosias. Celosias de aluzinc
termo-esmaltadas en linea contigua, con
51 subestructura vertica.l ,metélif:a espaciada m2 35800 115.560 41.370.480
cada 90cm. Separacion vertical entre
celosias de 61cm. Acabado liso, pintura
poliester horneable blanc
RECUBRIMIENTO PAREDES
52 Enlucido Interior m2 3,630.17 8.410 30,529.730
53 Pintura para Paredes exteriores - Color m2 1,045.35 8.550 8.037.743
Blanco (inc. empaste)
54 Pintura para Paredes interiores - Color m2 3.630.17 7.800 28.315.326
Blanco (inc. empaste)
55 Enlucido Exterior m2 1,045.35 11.180 11,687.013
56 §:I1uscégno de filos exteriores e interiores m 300.00 6.320 1,896.000
57 Fibrocemento m2 221.00 42.300 9,348.300
58 Particion Baterias Sanitarias m2 119.00 240.960 28,674.240
PISOS
59 Porcelanato- Interior SSHH m2 316.81 37.010 11,725.138
60 Porcelanato-Interior Barrederas H=10cm m 1,268.75 10.050 12,750.938
61 Plancha Antideslizante m2 60.00 31.470 1,888.200
62 Porcelanato Tipo A 30x60 m2 2,768.61 37.010 102,466.256
63 Masillado de piso con Impermeabilizante m2 2,085.00 10.430 21,746.550
CIELOS RASOS
64 | Gypsum m2 3,165.45 | 23.710 | 75,052.820
ESCALERAS
65 Mamposteria Bloque 10x20x40 cm m2 49.00 15.630 765.870
66 Enlucido Interior m2 200.00 8.410 1,682.000
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‘ITEM

DESCRIPCION

CONTRATADO

UNIDAD

CANTIDAD

PRECIO
UNITARIO

PRECIO
TOTAL

67

Pintura para Paredes Exteriores/Interiores
(incluye empastado)

m2

200.00

8.370

1,674.000

68

Plancha Antideslizante

m2

81.00

31.470

2,549.070

MESONES

69

Encimera de granito gris claro espesor=2cm,
con 5¢cm de salpicadera, 12cm de faldon,
instalado sobre pre-meson de tablero
anglomerado tropicalizado espesor=18mm.
Anclado a estructura de acero de tubo
cuadrado (75x75x4mm). (tamafio 3,65 x ,50)

8.00

320.040

2,560.320

70

Mesa de 2 por 0,6 escritorio en lobby para
seguridad

1.00

459.490

459.490

CARPINTERIA METALICA/MADERA

VENTANAS

71

Mampara de aluminio con pintura
electrostatica blanca, perfileria tubular de
3x11/2"de aluminio blanco, y vidrio laminado
4+4mm, color = "Clear" neutral, Factor Solar
=0.67, Coef. de Sombra =0.77, valor U = 5.6
tipo ST167 de COOL-LITE de Vidrio And (

m2

541.00

242.020

130,932.820

72

Ventana de aluminio con pintura
electrostatica blanca y vidrio laminado
4+4mm, color = "Clear" neutral, Factor Solar
= 0.67, Coef. de Sombra =0.77, valor U = 5.6
tipo ST167 de COOL-LITE de Vidrio Andino o
similar. compuesta por dos médulos fijos de
1,6m

m2

52.00

120.920

6,287.840

PUERTAS

73

P1-Puerta D batiente alistonada doble hoja,
de melaminico tipo expresso natural o similar.
0,75X2,10m, e=4cm. Proteccion inferior de tol
metalico e=2mm, h=12cm, recubierta con una
capa de poliuretano mate, atornillada y
pegada a puerta.

5.00

181.620

908.100

74

P2-Puerta C AULAS batiente alistonada, de
melaminico tipo expresso natural o similar
1,05X2,10m, e=4cm, mas 40cm de visor de
vidrio laminado 3+3mmclaro de
0,20X1,40mproyectante. Proteccion inferior
de tol metalico e=2mm, h=12cm, recubierta
con una capa d

36.00

192.240

6,920.640

75

P3-Puerta K batiente alistonada, de
melaminico tipo expresso natural o similar
1,05X2,10m. Marco MDF vy tablero
melaminico e=4cm, Proteccion inferior de tol
metélico e=2mm, h=12cm, recubierta con una
capa de poliuretano mate, atornilllada

2.00

192.240

384.480

76

P4-Puerta J batiente alistonada, de
melaminico tipo expresso natural o similar.
0,85X2,10m. Marco MDF y tablero
melaminico e=4cm. Marco MDF y tablero de
melaminico expresso natural. Espesor total
4cm. Figura de sefialética de acero
inoxidable de 1,50x0,30

1.00

192.240

192.240

77

P6-Puerta G batiente alistonada, panelada
fibra de alta densidad, llana. 0,70X2,10m,
e=4cm. Marco MDF y tablero contrachapado
laminado e=4cm. Acabado lacado blanco
mate. Proteccion inferior de tol metalico
e=2mm, h=11cm, recubierta con una capa de
poliure

2.00

175.290

350.580

78

P7-Puerta batiente alistonada, panelada fibra
de alta densidad, llana. 1,05X2,10m, e=4cm.
Marco MDF y tablero contrachapado
laminado e=4cm. Acabado lacado blanco
mate. Proteccidn inferior de tol metalico

2.00

180.940

361.880
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5 CONTRATADO
“ITEM DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
e=2mm, h=11cm, recubierta con una capa de
poliureta
P8-Puerta batiente compuesta con
resistencia al fuego de 2 horas. Fabricada en
79 chapa de‘acer(.) galvgnizado. Y prelacado en u 1.00 180.940 180.940
blanco. Aislamiento interno con lana de roca.
Barra antipanico de un punto de cierre por
dentro, acabado con laca de poliuretano colo
P9-Puerta batiente de doble hoja. Alistonada,
panelada fibra de alta densidad, llana. Dos
go | hoias de 0,35X2,00m, e=4cm. Acabado u 4.00 192.240 768.960
lacado blanco mate. Proteccion inferior de tol
metalico e=2mm, h=12cm, Recubierta con
una capa de poliuretano mate, atornillada y
P10-Puerta batiente de doble hoja. Bastidor
de tubo mecanico rectangular 40x80x2mm,
81 con doble malla electrosoldada@10x10mm u 1.00 186.590 186.590
@6mm. Acabado con laca de poliuretano.
Color blanco puro RAL9010.
P11-Puerta batiente de una hoja. Bastidor de
tubo metdlico, chapa de acero galvanizado y
relacado en blanco puro ral 9010.
82 gimensiones del vang: 0,75X2,00m. Espesor u 10.00 158.340 1,583.400
de la puerta 4cm. Tarjeta de 0.25x1.80m de
doble rejilla con malla refilada electrosoldad
P12-Puerta batiente. Bastidor de tubo
mecanico cuadrado 40x40mm e=2mm,
83 Plancha de acero inoxidable de e=2mm, u 8.00 163.990 1,311.920
Doblado y soldado al bastidor. Elevada 20cm
de piso terminado.
ACONDICIONAMIENTO DE AREAS
VERDES Y EXTERIORES
84 Gravas en contorno del edificio m3 120.00 34.620 4,154.400
85 Césped Natural por Plancha m2 100.00 5.760 576.000
86 Plantas Ornamentales m2 10.00 52.190 521.900
87 Tierra Vegetal m3 50.00 46.540 2,327.000
88 sistema de riego automatico (inc. accesorios) global 1.00 1,494.780 1,494.780
puesta a punto
SISTEMA ELECTRICO
89 Caja de revision eléctrica 0.90X0.90X0.90 u 7.00 226.080 1,582.560
go |Alimentator AIC THFAN-CU: 3No.250 MM -y 80.00 61.000 4,880.000
91 1A,I\llr(r)uzr;éador AWG-THHN-CU: 3No0.4/0 + m 10.00 44.950 449 500
92 1A,I\|lrcr:eir;3ador AWG-THHN-CU: 3No.1/0 + m 1.00 39.770 39.770
93 éll{r,ll%ngador AWG-THHN-CU: 3No.4 + 1No.6 m 96.00 28.920 2.776.320
04 éla_rrlll%ngaodor AWG-THHN-CU: 3No.6 + 1No.8 m 45.00 21.180 953.100
g5 |/umentador AWG-THHN-CU: 3No.8 + m 95.00 13.830 1,313.850
96 Tablero Distribucién General (TDG) u 1.00 1,570.920 1,570.920
97 Tablero Distribucién Principal (TDP) u 1.00 1,864.720 1,864.720
98 Tablero de Ascensores (TD-ELEV) u 1.00 422.110 422.110
99 Tablero de Bombas (TD-Bombas) u 1.00 489.910 489.910
100 ﬁésrtrzr)na de Aterrizamiento (Malla Puesta a u 200 461.300 922 600
101 Panel 3F Distribucion PD-PB (25 espacios) u 1.00 510.780 510.780
102 Panel 3F Distribucion PD-P1 (25 espacios) u 1.00 510.780 510.780
103 Panel 3F Distribucion PD-P2 (25 espacios) u 1.00 510.780 510.780
104 Panel 3F Distribucion PD-P3 (25 espacios) u 1.00 510.780 510.780
105 Panel 3F Distribuciéon PD-AM (25 espacios) u 1.00 510.780 510.780
106 Panel .3F Distribucion PD-Control (25 u 1.00 510.780 510.780
espacios)
107 Panel 3F Distribucion PD-RED (25 espacios) u 1.00 510.780 510.780
108 | Salida de lluminacién 120V u 645.00 40.290 25,987.050
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CONTRATADO
“ITEM DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
109 | Salida de lluminacién 240V u 5.00 43.680 218.400
Salida de Tomacorriente doble polarizado
110 120V (inc. conexién USB) u 291.00 43.020 12,518.820
111 Salida de Tomacorriente especial 240V u 8.00 51.590 412.720
112 Luminaria tipo aplique con foco u 19.00 34.630 657.970
113 Pararrayos u 1.00 3,998.590 3,998.590
114 Bandeja Porta Cables para BT 25x10cm u 211.00 72.070 15,206.770
115 Luminaria en Poste Led Solar pto 14.00 609.190 8,528.660
116 | Reflector 200w LED pto 5.00 191.090 955.450
117 Lamparas de emergencia u 50.00 47.030 2,351.500
118 | Luminarias LED 2x18 u 313.00 36.190 11,327.470
119 | Luminarias LED1x18 u 150.00 34.050 5,107.500
120 Flat Panel LED 24W u 69.00 56.650 3,908.850
121 Dicroicos led de techo u 6.00 37.180 223.080
SISTEMA ELECTRICO - CLIMATIZACION
122 Tablero _control iluminacion y extraccion u 8.00 255.600 2.044.800
olores Timmer+ Contactor
Alimentador AWG-THHN-CU: (3No.500
123 MCM) + (1No.350 MCM) m 80.00 118.120 9,449.600
124 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3No.2 + 1No.4 m 300.00 21.110 6,333.000
Alimentador AWG-THHN-CU: 3No.8 +
125 1No.10 + TNo.12 m 100.00 13.830 1,383.000
126 Tablero Distribucion Climatizacion (TD-CL) u 1.00 1,998.970 1,998.970
127 :I'gtlgl)ero Climatizacién (TCL-PB) (15 espacios u 100 1,219.270 1,219.270
128 :I'gltgl)ero Climatizacién (TCL-1P) (15 espacios u 1.00 1,219.270 1,219.270
129 :I'gltgl)ero Climatizacién (TCL-2P) (15 espacios u 1.00 1,219.270 1,219.270
130 :I'gltgl)ero Climatizacién (TCL-3P) (15 espacios u 1.00 1,219.270 1,219.270
131 Tabler_o Climatizacién (TCL-ADM) (15 u 1.00 1,219.270 1,219.270
espacios - 3F)
132 Salida de Tomacorriente especial 240V u 108.00 51.590 5,571.720
133 ?K‘t;-):\gmentador AWG-THHN-CU: 2No.10 + m 600.00 9.690 5.814.000
134 ?K‘t;-):\gmentador AWG-THHN-CU: 2No.12 + m 600.00 9.020 5.412.000
CLIMATIZACION
135 | Tuberia de Cobre diametro 7/8" para A/C m 400.00 | 32.250 | 12,900.000
CISTERNA (AGUA POTABLE)
BOMBA 20HP EJE HORIZONTAL Q=30 L/S
136 | TDH=21M (PROVISION Y MONTAJE) u 2.00 2,615.760 5,231.520
SISTEMA DE AGUA POTABLE
Suministro e Instalacion de Tuberia PVC
137 | 90mm 1.00 MPa INCLUYE ACCESORIOS m 3312 10.880 366.874
Suministro e instalacion de Tuberia PVC
138 roscable 2" (inc. accesorios) m 33.26 22.600 751.676
Suministro e Instalaciéon de Tuberia PVC
139 | 63mm 1.00 MPa INCLUYE ACCESORIOS m 21.47 8.030 172.404
Suministro e Instalaciéon de Tuberia PVC
140" | 75mm 1.00 MPa INCLUYE ACCESORIOS m 21.10 8.870 187.157
141 Suministro e |r‘1'st_a|a0|on de Tuberla PVC m 83.90 18.910 1,586.549
roscable 1 1/2" (inc. accesorios)
142 Suministro elllqsta|a0|on de_ Tuberia PVC m 29 50 12.300 276.750
roscable 3/4" (inc. accesorios)
Suministro e Instalacion de Adaptador PVC
143 INY CR EC 20mm a 1/2" u 1.00 3.050 3.050
144 Suministro e Ins’ta_lamon"de Valvula tipo u 4.00 16.050 64.200
Compuerta metalica 3/4
Suministro e Instalacion de Adaptador PVC
145 INY CR 63mm a 2" u 24.00 7.630 183.120
146 Suministro e Ins’ta_ilacu")'n de Valvula tipo u 12.00 42.820 513.840
Compuerta metalica 2
147 Colgadores para Tuberia AAPP u 48.00 3.090 148.320
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5 CONTRATADO
“ITEM DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
148 F_’unto de Agl_Ja fria PVC roscable 1 1/2 - 1/2 u 72.00 71.340 5.136.480
(inc. accesorios)
APARATOS SANITARIOS
149 | Inodoro Publico u 36.00 324.210 11,671.560
150 | Lavabo-Tipo A CON PEDESTAL u 4.00 134.370 537.480
151 Lavabo-Tipo REDONDO EMPOTRADO u 28.00 124.200 3,477.600
152 Uljir?ario_s-Tipo empotrado en pared de alta u 8.00 140.020 1,120.160
eficiencia
SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS
153 | Tuberia 110mm m 95.09 7.790 740.751
154 | Acople codo PVC 90° 110mm u 30.00 6.010 180.300
155 | Acople codo PVC 45° 110mm u 21.00 7.360 154.560
156 | Tuberia 50 mm m 76.10 5.320 404.852
157 | Acople codo PVC 90° 50mm u 44.00 4.340 190.960
158 | Acople codo PVC 45° 50mm u 9.00 4.290 38.610
159 | Tuberia 160mm m 78.45 14.810 1,161.845
160 | DESAGUE PVC-D 110 MM pto 28.00 33.600 940.800
161 DESAGUE PVC-D 50 MM pto 44.00 24.670 1,085.480
162 m@%‘;\'ﬁz:gﬁ)A"UM'N'o 22" (INCL. u 12.00 9.130 109.560
163 | Reductor PVC desagie 110-50 mm u 6.00 5.460 32.760
164 | Yee PVC desagiie 110 mm u 26.00 8.020 208.520
165 | Yee Reductora PVC desagie 110-50 mm u 38.00 7.460 283.480
166 | Yee Reductora PVC desagie 160-110 mm u 6.00 19.500 117.000
167 gir!r?asdcci)e Registro 0.60x0.60x0.90 Hormigén u 4.00 335.070 1,340.280
SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS
168 | Tuberia 110mm m 350.20 7.790 2,728.058
169 | Acople codo PVC 90° 110mm u 23.00 6.010 138.230
170 | Acople codo PVC 45° 110mm u 9.00 7.360 66.240
171 Tuberia 160mm m 46.65 14.810 690.887
172 Tuberia PVC estructurada 200 mm m 6.90 10.890 75.141
173 | Tuberia PVC estructurada 250 mm m 14.20 19.860 282.012
174 Tuberia PVC estructurada 315 mm m 78.10 28.060 2,191.486
175 | Codo 45° 160mm PVC u 2.00 28.070 56.140
176 2ajas de Revisién de Hormigon Armado Tipo u 13.00 377.990 4,913.870
177 CB:ajas de Revisién de Hormigon Armado Tipo u 1.00 458.000 458.000
178 gajas de Revisién de Hormigon Armado Tipo u 100 530980 530980
Canal de Agua Lluvia Galvanizado
179 profundidad 12.7 cm m 10.20 15.190 154.938
SISTEMA CONTRA INCENDIOS
EQUIPO BOMBEO - SISTEMA CONTRA
INCENDIOS
180 Control de nivel minimo u 1.00 85.030 85.030
181 Q(I:EcDesyogoCsl de equipo de bombeo y cisterna u 1.00 1,708.260 1,708.260
182 | Tuberia y accesorios para succién d=4" u 1.00 679.880 679.880
183 | Valvula pie d=4" u 1.00 490.660 490.660
184 | Sistema de Bombeo 2HP Y Jockey 2 HP u 2.00 6,741.720 13,483.440
TUBERIAS Y ACCESORIOS
185 | Tuberia Negra ASTM A53 o ASTM 135 4" m 76.00 63.400 4,818.400
186 | Tuberia Negra ASTM A53 o ASTM 135 3" m 208.00 45.200 9,401.600
187 |AcoplehgT 3" u 5.00 11.440 57.200
188 | Acople hg codo 90° 3" u 7.00 10.460 73.220
189 Manometros u 12.00 9.620 115.440
190 Reductor 4" - 3" acero u 1.00 7.220 7.220
191 Juntas de unién acero 3" u 22.00 6.320 139.040
192 | Vélvula Check Invertida 3" u 2.00 68.200 136.400
193 | Vélvula compuerta 2 1/2" u 4.00 107.300 429.200
SISTEMA DETECCION DE INCENDIOS
194 | Detector de humo u 40.00 106.560 4,262.400
195 Lamparas de emergencia u 64.00 47.030 3,009.920
7] J UuRnemil.edu 1]
= B




UNIVERSIDAD ESTATAL D LRl =]
6 CONTRATADO
“ITEM DESCRIPCION PRECIO PRECIO
UNIDAD | CANTIDAD UNITARIO TOTAL
196 | Sirenas u 5.00 39.420 197.100
197 | Activador de Sirena u 10.00 52.470 524.700
198 Gabinetes (Incluye manguera 15m) u 8.00 842.140 6,737.120
199 | Valvula Siamesa. u 1.00 310.220 310.220
200 | Extintor u 10.00 119.080 1,190.800
201 C_entra] de Incendios con modulo u 1.00 990.790 990.790
Direccionable
202 PUNTO DE INCENDIOS u 90.00 30.180 2,716.200
203 Sensores de Humo Direccionables u 55.00 103.850 5,711.750
204 Activadores Manuales Direccionables u 12.00 108.940 1,307.280
205 Luz Estroboscopica + Sirena u 18.00 39.930 718.740
206 | Acometida Zona Sensores de Humo m 211.00 4.700 991.700
207 | Acometida Luces y sirenas m 211.00 4.700 991.700
ACOMETIDA ALCANTARILLADO
SANITARIO
208 Excavacion a maquina. m3 40.00 8.870 354.800
Suministro e Instalaciéon de Tuberia PVC
209 | Estructurada di=160 mm (DN175) NORMA m 30.00 12.580 377.400

NTE INEN 2059
Suministro e Instalaciéon de Tuberia PVC
210 Estructurada di = 200 mm (DN220) NORMA m 40.00 20.450 818.000
NTE INEN 2059
Suministro e Instalaciéon de Tuberia PVC

211 Estructurada di = 250 mm (DN280) NORMA m 30.00 24.950 748.500
NTE INEN 2059
212 Cama de arena m3 9.00 16.970 152.730
213 Relleno compactado con material de sitio m3 30.00 9.290 278.700
SISTEMA VOZ Y DATOS
214 | Punto de RED pto 75.00 92.550 6,941.250
215 | Certificacion de Red u 75.00 7.650 573.750
216 Bandeja Porta Cables para BT 25x10cm u 201.00 72.070 14,486.070
217 | Swicth 24 Puertos Capa 3 SPF u 2.00 2,591.390 5,182.780
218 | Swicth 12 Puertos Capa 3 SPF u 2.00 2,028.930 4,057.860
219 Patch Panel 24 Espacios u 4.00 285.180 1,140.720
220 Patch Panel 12 Espacios u 2.00 171.050 342.100
221 Patch Cords Cat6A u 80.00 14.390 1,151.200
222 | RACK 24UR cerrado de Pared u 1.00 1,250.220 1,250.220
223 | Acometida FO MM glb 1.00 379.980 379.980
CUARTO CONTROL TV
224 Camara I[P Domo o Tubo u 30.00 222.520 6,675.600
225 | NVR 16 PUERTOS con disco de 2TB u 2.00 279.020 558.040
226 | Monitor 42" glb 2.00 440.710 881.420
227 Erogra.ma.ci"”v Puesta en Marcha y gl 1.00 3,955.000 3,955.000
apacitacion
PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
228 | Senfales preventivas temporales u 15.00 147.420 2,211.300
229 Cinta Plastica de Peligro para Sefalizacion m 1,000.00 0.280 280.000
230 Botiquin de Primeros Auxilios u 2.00 80.230 160.460
231 Charlas de concienciacion u 6.00 169.500 1,017.000

TOTAL CONTRATO | 1,990,518.50

Mediante oficio con fecha 8 de Julio de 2021 se firma acta de inicio de obra.

Cumpliendo con la cldusula sexta del contrato No. 007-2021 con OF-106-MILAGRO-CEAUL-2021 el
22 de junio del 2022 se realiza la entrega de la Planilla No. 11 por parte del contratista. para su
revision y aprobacion, con oficio No. UNEMI-ADM-AULAS-No. 2022-019 se devuelve con fecha 27 de
junio del 2022; con OF-111-MILAGRO-CEAUL-2021 el 01 de julio del 2022 se hace el reingreso de la
planilla No.11 por parte del contratista para su revision y aprobacion, con oficio No. UNEMI-ADM-
AULAS-No. 2022-024 se devuelve con fecha 06 de julio del 2022; con OF-123-MILAGRO-CEAUL-2021
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el 11 de julio del 2022 se hace el reingreso de la planilla No.11 por parte del contratista para su
revision y aprobacién.

PLAZOS:

El plazo para la ejecucion y terminacion de la totalidad de los trabajos contratados es de doscientos
cuarenta (240) dias, contados a partir del dia siguiente de la notificacién por escrito por parte del
administrador del contrato respecto de la disponibilidad del anticipo.

PLAZO 240 DIAS

FECHA DE INICIO | 2021-07-08

FECHA DE 2022-03-04
TERMINACION

Con 21 de Enero del 2022 el rector indica “una vez revisado su contenido y los documentos de
respaldos entregados de manera fisica a este rectorado, respecto a la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI”, este despacho RESUELVE lo siguiente:
Autorizar la ampliacién de plazo por 15 dias a favor de la contratista Narcisa Parrales, y cuyo computo
se adiciona al plazo sefialado en el Contrato No. 007-2021 respecto a la obra denominada
“CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI”.

Con fecha 18 de marzo de 2022 con memorando UNEMI-R-2022-0685-MEM la maxima autoridad
Autorizar la ampliacién de plazo por 60 dias a favor de la contratista Narcisa Parrales, y cuyo computo
se adiciona al plazo prorrogado que fue aprobado mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0176-
2022 del 21 de enero de 2022, todo esto correspondiente al Contrato No. 007-2021 respecto a la
obra denominada “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE
MILAGRO UNEMI”

Mediante memorando Nro. UNEMI-R-2022-1071-MEM, de fecha 27 de Abril del 2022, en atencién
a lo solicitado por el Director de Obras Universitarias, Ing. Hugo Amén, la maxima autoridad autoriza:
“Autorizar la ampliacion de plazo por 60 dias a favor de la contratista Narcisa Parrales, y cuyo
computo se adiciona al plazo prorrogado que fue aprobado mediante Memorandos Nro. UNEMI-R-
2022-0176-2022 del 21 de enero de 2022, y Nro. UNEMI-R-2022-0685-2022 del 18 de marzo de
2022, todo esto correspondiente al Contrato No. 007-2021 respecto a la obra denominada
“CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI”.

La Ing. Narcisa Parrales Baquerizo, CONTTRATISTA, con fecha 31 de mayo del 2022, remite el oficio
Nro. OF-098-MILAGRO-CEAUL-2022, solicita al administrador - Supervisor de la obra una ampliacién
de plazo contractual por lo cual expone que: “al no poder ejecutar rubros nuevos-contrato
complementario que daban paso a la ejecucidon de rubros contractuales, se vio afectada la ruta critica
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reflejada en la reprogramacién de cantidades #1 presentada junto con la Evaluacién de cantidades
#3 mediante oficio OF-079-MILAGRO-CEAUL-2021, generando asi, un desfase de 60 dias entre la
aprobacién de evaluacion #3 por parte de Fiscalizacién y suscripcion del contrato complementario
...Por lo antes expuesto, y de acuerdo a las Normas de Control Interno de la Contraloria General del
Estado 408-27.- Prorrogas de plazo, se solicita una ampliacion de plazo de 30 dias a partir del 17 de
Julio de 2022, siendo la fecha de terminacion del contrato el 16 de agosto de 2022” ;

Mediante memorando Nro. UNEMI-DOU-2022-0330-MEM, de fecha 31 de mayo del 2022, el Mgs.
Hugo Enrigue Amen Loor, en calidad de Administrador- Supervisor de la Obra; solicita a la Maxima
Autoridad de la Universidad Estatal de Milagro, la autorizacion de prorroga Contrato Nro. 007-2021
"CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI"; por
treinta dias adicionales al plazo contractual ya prorrogado para la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE
AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO”, indicando que: “considerando el oficio OF-098-
MILAGRO-CEAUL-2022 referente al Contrato Nro. 007-2021 por el proceso LICO-UNEMI-003-2021
cuyo objeto es la “CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE
MILAGRO UNEMI” y de acuerdo con las Normas de Control Interno 408-27 Prérrogas de plazo
sustentado en los cambios, trabajos extraordinarios o ampliaciones de la obra que requieran
aumento de plazo, esta administracion de contrato recomienda otorgar a la contratista NARCISA
PARRALES, una ampliacion de plazo de 30 dias.” a su requerimiento adjunta la documentacion
pertinente que sustenta lo solicitado;

Mediante memorando Nro. UNEMI-R-2022-1337-MEM, de fecha 02 de junio del 2022, en atencién
a lo solicitado por el Director de Obras Universitarias, Ing. Hugo Amén, la maxima autoridad autoriza:
“Autorizar la ampliacién de plazo por 30 dias a favor de la contratista

MULTAS:
El contratista no ha incurrido en multa; dentro del periodo de la planilla No.11

El periodo de avance de los trabajos va del 19 de Mayo al 17 de junio de 2022, de acuerdo con lo
observado en sitio y verificado en la planilla entregada por el contratista, Sra. Parrales Baquerizo
Narcisa Del Pilar; se ha obtenido un avance de obra de 88.69%; el desarrollo de los trabajos que se
ejecutan mantiene un avance contindio y cumple con el cronograma contractual.

Planilla N2 11 de rubros contratados con un monto de USD. $ 197.444,02 que representa el 9,92%,

nos da un total acumulado a la fecha de USD$ 1'765.358,45 que representa el 88,69%.
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GARANTIAS:

El contratista presenta las siguientes garantias:

Garantia por anticipo: N0.0058499 Latina Seguro

PAGO:

Garantia de fiel cumplimiento: No. 0073779 Latina Seguro

El valor de las cantidades ejecutadas y detalladas en la Planilla N2 11 de rubros contratados con un
monto de USD. $ 197.444,02 que representa el 9,92%, nos da un total acumulado a la fecha de USDS

1'765.358,45 que representa el 88,69%,
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DETALLE DE LIQUIDACION:

Los valores ejecutados son los siguientes:

, CONTRATADO IELIZI\:\':;ILIT-:;EASS VALORES :l\liAsNILLADOS
ITEM DESCRIPCION
UNIDAD U:JT::::I, o ACTUAL ACTUAL

MOVIMIENTO DE TIERRA
1 Limpieza y desbroce del terreno m?2 1,710 - S -
2 Replanteo y nivelacion del proyecto m?2 1,270 - S -
3 Excavacién a maquina (incluye desalojo) m3 8,870 - S -
4 Relleno de estructura con material de mejoramiento m3 25,950 - S -
5 Relleno compactado con material de sitio m3 9,290 - S -

INFRAESTRUCTURA
6 Hincado y Suministro Pilote de 35cmx35cm m 168,560 - S -
7 Hincado y Suministro Pilote de 45cmx45cm m 181,430 - S -
8 Descabezado de Pilotes 35cm x 35 cm u 139,580 - S -
9 Descabezado de Pilotes 45cm x 45 cm u 157,030 - S -
10 | Prueba PDA para pilotes u 3.633,130 - S -
11 | Hormigdn de replantillo e=5 cm f'c=180kg/cm2 m3 189,400 - S -
12 | Hormigdn vigas de cimentacion f'c=280 kg/cm2 (incluye encofrado) m3 268,260 - S -
13 | Acero de refuerzo en varillas corrugadas fy=4200 kg/cm2 Kg 2,120 - S -

SUPERESTRUCTURA
14 | Cimientos de H. Ciclépeo 60por ciento H.S. 40por ciento Piedra m3 133,680 - S -
15 | Acero de refuerzo en varillas corrugadas fy=4200 kg/cm2 Kg 2,120 - S -
16 | Hormigdn columnas f'¢=280 kg/cm2 (incluye encofrado) m3 265,710 - S -
17 | Hormigdn vigas f'c=280 kg/cm2 (incluye encofrado) m3 268,260 6,39 | S 1.714,18
18 | Hormigdn losas f'c=280 kg/cm2 (incluye encofrado) m3 289,450 - S -
19 | Hormigdn cadenas f'c=210 kg/cm?2 (incluye encofrado) m3 243,620 - S -
20 | Hormigén en Muros f'c=280 kg/cm2 (incluye encofrado) m3 267,310 - S -
21 | Hormigdn en Escaleras f'c=280 kg/cm2 (incluye encofrado) m3 254,130 - S -
22 | Contrapiso de H. Simple F''C= 210 KG/CM2. E=10 CM. m2 23,210 - S -
23 Malla electrosoldada 150x150x5mm m2 4,800 - S -
24 | Bloque de poliuretano para alivianamiento de losa. 40x40x15 u 1,590 - S -
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CANTIDADES VALORES PLANILLADOS
CONTRATADO PLANILLADAS ENS
ITEM DESCRIPCION
PRECIO
UNIDAD UNITARIO ACTUAL ACTUAL
25 | Acero estructural Gr. 50 (incluye galvanizado). Kg 3,610 - S -
26 | Tubo Inox 1" m 44,970 25,84 | $ 1.162,02
27 | Tubo Inox 2" m 72,660 45,00 | $ 3.269,70
28 | Hormigdn f'c=210kg/cm2 m3 197,340 S -
CUBIERTA
Cubierta de planchas de acero galvalume prepintadas color blanco
29 ref.lectlvo tipo trapezoidal de resistencia estructural o similar. m2 27,620 . s .
Sujetadas a correas estructurales con pernos autoperforantes segun
fabricante.
MAMPOSTERIA
30 | Mamposteria Bloque 15x20x40 cm m2 17,400 77,18 | $ 1.342,93
31 Mamposteria Bloque 10x20x40 cm m2 15,630 124,64 | S 1.948,12
RECUBRIMIENTO COLUMNAS
32 | Enlucido Interior m2 8,410 S -
33 | Pintura para Paredes Exteriores/Interiores (incluye empastado) m2 8,370 776,95 | $ 6.503,07
RECUBRIMIENTO VIGAS
34 | Enlucido Exterior m2 11,180 - S -
35 Pintura para Paredes Exteriores/Interiores (incluye empastado) m2 8,370 260,30 | $ 2.178,71
36 Antepechc? de horm|gor.1 fundido |r.1 situ, como canal recolector de m 19,340 } s .
aguas lluvia de la la cubierta superior.
37 Antepecho de mamposteria 'con' bloque de 15cm y alfeizar de 15 cm m 19,260 . S )
de hormigon armado hecho in situ.
38 Antepecho pasamfanos de mamp?sterla con blogue de 10cm vy alfeizar m 13,900 } $ .
de 10 cm de hormigon hecho in situ.
39 Dintel hecho in SITU de hormigon armado para instalar ventaneria m 19,550 s .
segun planos estructurales.
Fleje A -Fleje de acero galvanizado para hacer de goteron e=0,90mm.
40 X S m 9,610 $ -
Instalado debajo del porcelanato y la lamina impermeable.
41 | Fleje B - Fleje de acero Galvanizado e=0,90mm m 9,610 113,27 | S 1.088,52
42 | Fleje C - Fleje de acero Galvanizado e=0,90mm m 9,610 S -
43 | Gotero - mediacafia hecho cuando se enlucio la losa. 2cm x 2cm m 3,500 S -
a4 Lar.mn.a |mpermef:\b|e contlnuo. hasta tubo (#e recoleccion de lluvias m2 23,010 ) s .
bajo tierra protejida y Geotextil de proteccion
45 | Laminas impermeables m2 17,930 - S -
a unemi.ecu. 1]
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, CONTRATADO :&l\:\};l&/;gii VALORES :’:.IAS‘NILLADOS
ITEM DESCRIPCION
UNIDAD U:JFI{'IE':::I’ o ACTUAL ACTUAL
46 | Lana de Vidrio horizontal sobre todo el gypsum en falso techo. m2 14,660 1.010,98 | $ 14.820,97
47 tzziﬁzgz:ggr:rifc;r;irlgédo. Para apoyar maquinas del sistema de m3 288,060 } $ .
48 Mortfero de p'e.ndiente para .evacuar aguas a desagues en losa con m2 14,490 . s .
pendiente minima al 2por ciento.
ANTEPECHO PLANTA BAJA
49 | Enlucido Interior m2 8,410 - S -
50 Pintura para Paredes Exteriores/Interiores m2 5,200 - S -
ANTEPECHO
Sistema de celosias. Celosias de aluzinc termo-esmaltadas en linea
1| e e T e | e | d1ss ; :
poliester horneable blanc
RECUBRIMIENTO PAREDES
52 | Enlucido Interior m2 8,410 S -
53 | Pintura para Paredes exteriores - Color Blanco (inc. empaste) m2 8,550 1.045,35 | S 8.937,74
54 | Pintura para Paredes interiores - Color Blanco (inc. empaste) m2 7,800 234153 | $ 18.263,93
55 | Enlucido Exterior m2 11,180 S -
56 | Enlucido de filos exteriores e interiores e=15cm m 6,320 S -
57 Fibrocemento m2 42,300 252,70 | $ 10.689,21
58 Particion Baterias Sanitarias m2 240,960 41,48 | S 9.995,02
PISOS
59 Porcelanato- Interior SSHH m2 37,010 - S -
60 | Porcelanato-Interior Barrederas H=10cm m 10,050 - S -
61 | Plancha Antideslizante m2 31,470 - S -
62 | Porcelanato Tipo A 30x60 m2 37,010 - S -
63 | Masillado de piso con Impermeabilizante m2 10,430 S -
CIELOS RASOS
64 | Gypsum m2 23,710 4.149,23 | $ 98.378,24
ESCALERAS
65 | Mamposteria Bloque 10x20x40 cm m2 15,630 - S -
66 | Enlucido Interior m2 8,410 - S -
o unemi.edu 1]
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ITEM

DESCRIPCION

CONTRATADO

CANTIDADES
PLANILLADAS

VALORES PLANILLADOS
ENS

UNIDAD

PRECIO
UNITARIO

ACTUAL

ACTUAL

67

Pintura para Paredes Exteriores/Interiores (incluye empastado)

m2

8,370

68

Plancha Antideslizante

m2

31,470

MESONES

69

Encimera de granito gris claro espesor=2cm, con 5¢cm de salpicadera,
12cm de faldon, instalado sobre pre-meson de tablero anglomerado
tropicalizado espesor=18mm. Anclado a estructura de acero de tubo
cuadrado (75x75x4mm). (tamafio 3,65 x ,50)

320,040

4,00

S 1.280,16

70

Mesa de 2 por 0,6 escritorio en lobby para seguridad

459,490

CARPINTERIA METALICA/MADERA

VENTANAS

71

Mampara de aluminio con pintura electrostatica blanca, perfileria
tubular de 3x11/2"de aluminio blanco, y vidrio laminado 4+4mm,
color = "Clear" neutral, Factor Solar = 0.67, Coef. de Sombra =0.77,
valor U = 5.6 tipo ST167 de COOL-LITE de Vidrio And (

m2

242,020

72

Ventana de aluminio con pintura electrostatica blanca y vidrio
laminado 4+4mm, color = "Clear" neutral, Factor Solar = 0.67, Coef.
de Sombra =0.77, valor U = 5.6 tipo ST167 de COOL-LITE de Vidrio
Andino o similar. compuesta por dos mddulos fijos de 1,6m

m2

120,920

PUERTAS

73

P1-Puerta D batiente alistonada doble hoja, de melaminico tipo
expresso natural o similar. 0,75X2,10m, e=4cm. Proteccion inferior de
tol metélico e=2mm, h=12cm, recubierta con una capa de poliuretano
mate, atornillada y pegada a puerta.

181,620

74

P2-Puerta C AULAS batiente alistonada, de melaminico tipo expresso
natural o similar 1,05X2,10m, e=4cm, mas 40cm de visor de vidrio
laminado 3+3mmclaro de 0,20X1,40mproyectante. Proteccion inferior
de tol metalico e=2mm, h=12cm, recubierta con una capa d

192,240

75

P3-Puerta K batiente alistonada, de melaminico tipo expresso natural
o similar 1,05X2,10m. Marco MDF y tablero melaminico e=4cm,
Proteccidn inferior de tol metalico e=2mm, h=12cm, recubierta con
una capa de poliuretano mate, atornilllada

192,240

76

P4-Puerta J batiente alistonada, de melaminico tipo expresso natural
o similar. 0,85X2,10m. Marco MDF y tablero melaminico e=4cm.
Marco MDF y tablero de melaminico expresso natural. Espesor total
4cm. Figura de sefialética de acero inoxidable de 1,50x0,30

192,240

77

P6-Puerta G batiente alistonada, panelada fibra de alta densidad,
llana. 0,70X2,10m, e=4cm. Marco MDF y tablero contrachapado
laminado e=4cm. Acabado lacado blanco mate. Proteccion inferior de
tol metdlico e=2mm, h=11cm, recubierta con una capa de poliure

175,290

78

P7-Puerta batiente alistonada, panelada fibra de alta densidad, llana.
1,05X2,10m, e=4cm. Marco MDF y tablero contrachapado laminado
e=4cm. Acabado lacado blanco mate. Proteccién inferior de tol
metalico e=2mm, h=11cm, recubierta con una capa de poliureta

180,940

unemi.ecu
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CANTIDADES VALORES PLANILLADOS
CONTRATADO PLANILLADAS ENS
ITEM DESCRIPCION
PRECIO
UNIDAD UNITARIO ACTUAL ACTUAL

P8-Puerta batiente compuesta con resistencia al fuego de 2 horas.

Fabricada en chapa de acero galvanizado. Y prelacado en blanco.
79 . ) . s u 180,940 S -

Aislamiento interno con lana de roca. Barra antipanico de un punto de

cierre por dentro, acabado con laca de poliuretano colo

P9-Puerta batiente de doble hoja. Alistonada, panelada fibra de alta

densidad, llana. Dos hojas de 0,35X2,00m, e=4cm. Acabado lacado
80 blanco mate. Proteccidn inferior de tol metalico e=2mm, h=12cm, u 192,240 5 .

Recubierta con una capa de poliuretano mate, atornillada y

P10-Puerta batiente de doble hoja. Bastidor de tubo mecanico
81 | rectangular 40x80x2mm, con doble malla electrosoldada@10x10mm u 186,590 S -

@6mm. Acabado con laca de poliuretano. Color blanco puro RAL9010.

P11-Puerta batiente de una hoja. Bastidor de tubo metalico, chapa de
22 acero galvanizado y prelacado en blanco puro ral 90140. Dimensiones u 158,340 $ )

del vano: 0,75X2,00m. Espesor de la puerta 4cm. Tarjeta de

0.25x1.80m de doble rejilla con malla refilada electrosoldad

P12-Puerta batiente. Bastidor de tubo mecdnico cuadrado 40x40mm
83 | e=2mm, Plancha de acero inoxidable de e=2mm, Doblado y soldado al u 163,990 S -

bastidor. Elevada 20cm de piso terminado.

ACONDICIONAMIENTO DE AREAS VERDES Y EXTERIORES
84 | Gravas en contorno del edificio m3 34,620 S -
85 | Césped Natural por Plancha m2 5,760 S -
86 | Plantas Ornamentales m2 52,190 S -
87 | Tierra Vegetal m3 46,540 S -
88 | sistema de riego automatico (inc. accesorios) puesta a punto global 1.494,780 S -

SISTEMA ELECTRICO
89 | Caja de revisidn eléctrica 0.90X0.90X0.90 u 226,080 S -
90 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3N0.250 MCM + 1No.4/0 + TNo.2/0 m 61,000 S -
91 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3No0.4/0 + 1No.4/0 m 44,950 S -
92 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3No.1/0 + 1No.1/0 m 39,770 S -
93 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3No.4 + 1No.6 + TNo.8 m 28,920 S -
94 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3No.6 + 1No.8 + TNo.10 m 21,180 S -
95 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3No.8 + 1N0.10 + TNo.12 m 13,830 S -
96 | Tablero Distribucién General (TDG) u 1.570,920 S -
97 | Tablero Distribucién Principal (TDP) u 1.864,720 S -
98 | Tablero de Ascensores (TD-ELEV) u 422,110 S -
99 | Tablero de Bombas (TD-Bombas) u 489,910 S -
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, CONTRATADO :&l\ﬂ;ll?ﬁgiss VALORES :’:.IAsNILLADOS

ITEM DESCRIPCION

UNIDAD U:IT'IE':::I, o ACTUAL ACTUAL
100 | Sistema de Aterrizamiento (Malla Puesta a tierra) u 461,300 S -
101 | Panel 3F Distribucion PD-PB (25 espacios) u 510,780 S -
102 | Panel 3F Distribucién PD-P1 (25 espacios) u 510,780 S -
103 | Panel 3F Distribucion PD-P2 (25 espacios) u 510,780 S -
104 | Panel 3F Distribucion PD-P3 (25 espacios) u 510,780 S -
105 | Panel 3F Distribucion PD-AM (25 espacios) u 510,780 S -
106 | Panel 3F Distribucion PD-Control (25 espacios) u 510,780 S -
107 | Panel 3F Distribucién PD-RED (25 espacios) u 510,780 S -
108 | Salida de lluminacién 120V u 40,290 S -
109 | Salida de lluminacion 240V u 43,680 S -
110 | Salida de Tomacorriente doble polarizado 120V (inc. conexién USB) u 43,020 S -
111 | Salida de Tomacorriente especial 240V u 51,590 S -
112 | Luminaria tipo aplique con foco u 34,630 S -
113 | Pararrayos u 3.998,590 S -
114 | Bandeja Porta Cables para BT 25x10cm u 72,070 S -
115 | Luminaria en Poste Led Solar pto 609,190 S -
116 | Reflector 200w LED pto 191,090 S -
117 | Lamparas de emergencia u 47,030 S -
118 | Luminarias LED 2x18 u 36,190 S -
119 | Luminarias LED1x18 u 34,050 S -
120 | Flat Panel LED 24W u 56,650 S -
121 | Dicroicos led de techo u 37,180 S -

SISTEMA ELECTRICO - CLIMATIZACION
122 | Tablero control iluminacion y extraccion olores Timmer+ Contactor u 255,600 S -
123 | Alimentador AWG-THHN-CU: (3No.500 MCM) + (1No.350 MCM) m 118,120 S -
124 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3No.2 + 1No.4 m 21,110 S -
125 | Alimentador AWG-THHN-CU: 3No0.8 + 1N0.10 + TNo.12 m 13,830 S -
126 | Tablero Distribucién Climatizacion (TD-CL) u 1.998,970 S -
127 | Tablero Climatizacion (TCL-PB) (15 espacios - 3F) u 1.219,270 S -
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, CONTRATADO :&l\:\;l;ﬁjgii VALORES :,:AsNILLADOS
ITEM DESCRIPCION
UNIDAD U:JT'IE':::I’ o ACTUAL ACTUAL

128 | Tablero Climatizacion (TCL-1P) (15 espacios - 3F) u 1.219,270 - S -
129 | Tablero Climatizacion (TCL-2P) (15 espacios - 3F) u 1.219,270 - S -
130 | Tablero Climatizacion (TCL-3P) (15 espacios - 3F) u 1.219,270 - S -
131 | Tablero Climatizacion (TCL-ADM) (15 espacios - 3F) u 1.219,270 - S -
132 | Salida de Tomacorriente especial 240V u 51,590 - S -
133 | Sub-Alimentador AWG-THHN-CU: 2No.10 + TNo.12 m 9,690 - S -
134 | Sub-Alimentador AWG-THHN-CU: 2No.12 + TNo.12 m 9,020 - S -

CLIMATIZACION
135 | Tuberia de Cobre diametro 7/8" para A/C m 32,250 - S -

CISTERNA (AGUA POTABLE)
136 :AOOI\S?—AAJ?EC))HP EJE HORIZONTAL Q=30 L/S TDH=21M (PROVISION Y u 2,615,760 . s .

SISTEMA DE AGUA POTABLE
137 Ztérgér;gthloozlnstalauon de Tuberia PVC 90mm 1.00 MPa INCLUYE m 10,880 s .
138 | Suministro e instalacion de Tuberia PVC roscable 2" (inc. accesorios) m 22,600 - S -
139 Ztggéggt;ﬁ;lnstalauon de Tuberia PVC 63mm 1.00 MPa INCLUYE m 8,030 s .
140 izrgér;i(s)tg)c)zlnstalacion de Tuberia PVC 75mm 1.00 MPa INCLUYE m 8,870 s .
141 zlcjcrzisr;i:gg)e instalacidn de Tuberia PVC roscable 1 1/2" (inc. m 18,910 106,10 | $ 2.006,35
142 | Suministro e instalacién de Tuberia PVC roscable 3/4" (inc. accesorios) m 12,300 - S -
143 | Suministro e Instalacion de Adaptador PVC INY CR EC 20mm a 1/2" u 3,050 S -
144 | Suministro e Instalacion de Vélvula tipo Compuerta metalica 3/4" u 16,050 S -
145 | Suministro e Instalacion de Adaptador PVC INY CR 63mm a 2" u 7,630 S -
146 | Suministro e Instalacién de Vélvula tipo Compuerta metalica 2" u 42,820 12,00 | $ 513,84
147 | Colgadores para Tuberia AAPP u 3,090 - S -
148 | Punto de Agua fria PVC roscable 1 1/2 - 1/2 (inc. accesorios) u 71,340 - S -

APARATOS SANITARIOS
149 | Inodoro Publico u 324,210 27,00 | S 8.753,67
150 | Lavabo-Tipo A CON PEDESTAL u 134,370 2,00 | S 268,74
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, CONTRATADO :&'\:\,T,Imgii VALORES :’I\iAsNILLADOS

ITEM DESCRIPCION

UNIDAD U:JT'IE':::I, o ACTUAL ACTUAL
151 | Lavabo-Tipo REDONDO EMPOTRADO u 124,200 23,00 | $ 2.856,60
152 | Urinarios-Tipo empotrado en pared de alta eficiencia u 140,020 6,00 | S 840,12

SISTEMA DE AGUAS SERVIDAS
153 | Tuberia 110mm m 7,790 S -
154 | Acople codo PVC 90° 110mm u 6,010 6,00 | S 36,06
155 | Acople codo PVC 45° 110mm u 7,360 S -
156 | Tuberia 50 mm m 5,320 - S -
157 | Acople codo PVC 90° 50mm u 4,340 10,00 | $ 43,40
158 | Acople codo PVC 45° 50mm u 4,290 23,00 | $ 98,67
159 | Tuberia 160mm m 14,810 14,76 | S 218,60
160 | DESAGUE PVC-D 110 MM pto 33,600 - S -
161 | DESAGUE PVC-D 50 MM pto 24,670 - s -
162 | REJILLA PISO ALUMINIO @2" (INCL. INSTALACION) u 9,130 - S -
163 | Reductor PVC desagilie 110-50 mm u 5,460 - S -
164 | Yee PVC desaglie 110 mm u 8,020 11,00 | $ 88,22
165 | Yee Reductora PVC desagiie 110-50 mm u 7,460 - S -
166 | Yee Reductora PVC desagiie 160-110 mm u 19,500 - S -
167 | Cajas de Registro 0.60x0.60x0.90 Hormigén Armado u 335,070 - S -
SISTEMA DE AGUAS LLUVIAS
168 | Tuberia 110mm m 7,790 S -
169 | Acople codo PVC 90° 110mm u 6,010 S -
170 | Acople codo PVC 45° 110mm u 7,360 S -
171 | Tuberia 160mm m 14,810 S -
172 | Tuberia PVC estructurada 200 mm m 10,890 13,52 | $ 147,23
173 | Tuberia PVC estructurada 250 mm m 19,860 S -
174 | Tuberia PVC estructurada 315 mm m 28,060 S -
175 | Codo 45° 160mm PVC u 28,070 S -
176 | Cajas de Revision de Hormigon Armado Tipo A u 377,990 S -
177 | Cajas de Revision de Hormigon Armado Tipo B u 458,000 S -
o unemi.ecdu 1]
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, CONTRATADO :C\l\:;l;llltﬁgii VALORES :’:.IAsNILLADOS
ITEM DESCRIPCION
UNIDAD U:F:_IE_::: o ACTUAL ACTUAL
178 | Cajas de Revision de Hormigon Armado Tipo C u 530,980 S -
179 | Canal de Agua Lluvia Galvanizado profundidad 12.7 cm m 15,190 S -
SISTEMA CONTRA INCENDIOS
EQUIPO BOMBEO - SISTEMA CONTRA INCENDIOS
180 | Control de nivel minimo u 85,030 S -
181 | Accesorios de equipo de bombeo y cisterna RED y SCI u 1.708,260 S -
182 | Tuberiay accesorios para succién d=4" u 679,880 S -
183 | Vaélvula pie d=4" u 490,660 S -
184 | Sistema de Bombeo 2HP Y Jockey 2 HP u 6.741,720 S -
TUBERIAS Y ACCESORIOS
185 | Tuberia Negra ASTM A53 o ASTM 135 4" m 63,400 S -
186 | Tuberia Negra ASTM A53 o0 ASTM 135 3" m 45,200 S -
187 | Acople hg T 3" u 11,440 S -
188 | Acople hg codo 90° 3" u 10,460 S -
189 | Manometros u 9,620 S -
190 | Reductor 4" - 3" acero u 7,220 S -
191 | Juntas de unién acero 3" u 6,320 S -
192 | Vélvula Check Invertida 3" u 68,200 S -
193 | Vélvula compuerta 2 1/2" u 107,300 S -
SISTEMA DETECCION DE INCENDIOS
194 | Detector de humo u 106,560 S -
195 | Lamparas de emergencia u 47,030 S -
196 | Sirenas u 39,420 S -
197 | Activador de Sirena u 52,470 S -
198 | Gabinetes (Incluye manguera 15m) u 842,140 S -
199 | Valvula Siamesa. u 310,220 S -
200 | Extintor u 119,080 S -
201 | Central de Incendios con modulo Direccionable u 990,790 S -
202 | PUNTO DE INCENDIOS u 30,180 $ -
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, CONTRATADO :&l\ﬂ;l&ﬁgiss VALORES :’:.IAsNILLADOS
ITEM DESCRIPCION
UNIDAD U:JT'IE':::I’ o ACTUAL ACTUAL

203 | Sensores de Humo Direccionables u 103,850 S -
204 | Activadores Manuales Direccionables u 108,940 S -
205 | Luz Estroboscopica + Sirena u 39,930 S -
206 | Acometida Zona Sensores de Humo m 4,700 S -
207 | Acometida Luces y sirenas m 4,700 S -

ACOMETIDA ALCANTARILLADO SANITARIO
208 | Excavacién a maquina. m3 8,870 S -
209 ?gm;:;ﬁ;,;:j;a:\la:;&g; 'Iz'lég;rl'a PVC Estructurada di=160 mm m 12,580 $ }
210 (S;’:nzlgg;rﬁ;;’r\lls;ai‘a;;;g; 'I;at;;ria PVC Estructurada di = 200 mm m 20,450 $ }
)11 (S;x;gg;wg;&s;a&a:;r&?; 'Iz'latégrla PVC Estructurada di = 250 mm m 24,950 S )
212 | Camade arena m3 16,970 S -
213 | Relleno compactado con material de sitio m3 9,290 S -

SISTEMA VOZ Y DATOS
214 | Punto de RED pto 92,550 S -
215 | Certificacion de Red u 7,650 S -
216 | Bandeja Porta Cables para BT 25x10cm u 72,070 S -
217 | Swicth 24 Puertos Capa 3 SPF u 2.591,390 S -
218 | Swicth 12 Puertos Capa 3 SPF u 2.028,930 S -
219 | Patch Panel 24 Espacios u 285,180 S -
220 | Patch Panel 12 Espacios u 171,050 S -
221 | Patch Cords Cat6A u 14,390 S -
222 | RACK 24UR cerrado de Pared u 1.250,220 S -
223 | Acometida FO MM glb 379,980 S -

CUARTO CONTROL TV
224 | Camara IP Domo o Tubo u 222,520 S -
225 | NVR 16 PUERTOS con disco de 2TB u 279,020 S -
226 | Monitor 42" glb 440,710 S -
227 | Programacion, Puesta en Marcha y Capacitacion glb 3.955,000 S -
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, CONTRATADO :C-\I\:J;I&ﬁgii VALORES :’:.IAsNILLADOS

ITEM DESCRIPCION

UNIDAD U:::,IE_::: o ACTUAL ACTUAL

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL
228 | Sefiales preventivas temporales u 147,420 S -
229 | Cinta Plastica de Peligro para Sefializacion m 0,280 S
230 | Botiquin de Primeros Auxilios u 80,230 S
231 | Charlas de concienciacidon u 169,500 S -
TOTAL CONTRATO $ 197.444,02

Los trabajos entregados corresponden a la planilla No.11 el detalle al pago es el siguiente:

DETALLE CONTRACTUAL
MONTO DEL CONTRATO $ 1’990.518,50
ANTICIPO (10%) $ 199.051,85

PLANILLA
PLANILLA $ 197.444,02
IVA 12% $ 14.993,49
Total S 139.939,24
DESCUENTOS

DE ANTICIPO $ 12.494,58
MULTA $

El contrato No. 007-2021 referente a la CONSTRUCCION DE EDIFICIOS DE AULAS DE
LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO UNEMI, fue firmado el 24 de junio de

2021, con un plazo de 240 dias, se inicia el periodo de los trabajos una vez notificado

mediante ACTA DE INICIO. El periodo de avance de los trabajos va del 19 de Mayo al 17

de junio de 2022, de acuerdo con lo observado en sitio y verificado en la planilla entregada

por el contratista, Sra. Parrales Baquerizo Narcisa Del Pilar; se ha obtenido un avance de

o unemi.eciu
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obra de 88.69%; el desarrollo de los trabajos que se ejecutan mantiene un avance continuo

y cumple con el cronograma contractual.

Planilla N° 11 de rubros contratados con un monto de USD. $ 197.444,02 que representa el
9,92%, nos da un total acumulado a la fecha de USDS$ 1°765.358,45 que representa el
88,69%.

Atentamente,

Ing. Hugo Amen Loor
ADMINISTRADOR DEL CONTRATO

Con Copia:
ARCHIVO

& ounemi.edu.e [ 1]
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HALLAZGOS:

MULTAS EN EL CONTRATO DE OBRA
LICO-UNEMI-001-2018.

RECOMENDACION: AL DIRECTOR
JURIDICO.

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

CGE



UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-DJ-2022-0241-M EM
Milagro, 03 de agosto de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejé
Rector

ASUNTO: Respuesta al seguimiento parala aplicacion de control interno

De mi consideracion:

En atencion al memorando Nro. UNEMI-R-2022-1755-MEM de fecha, 20 julio de 2022, emitido por la maxima
autoridad, en e que dispone: "En cumplimiento al articulo 9 de la LOCGE, en la cual se indica que €l control
interno constituye un proceso aplicado por la maxima autoridad, la direccion y €l personal de cada institucion
que proporciona seguridad razonable de que se protegen los recursos piblicos y se alcancen los objetivos
ingtitucionales; y, observando la NCI 100-01 Control Interno; y, dando seguimiento al Memorando Nro.
UNEMI-R-2022-0779-MEM, este despacho dispone la aplicacién de los siguientes puntos:

CONTROL INTERNO: Vigencia de pdliza y anticipo en el proceso LICO-UNEMI-001-2018

Al Rector y Director Juridico

°
Previo a las suscripciones de los contratos solicitar las pdlizas establecidas en los pliegos al contratista
adjudicado, correspondientes a fiel cumplimiento de contrato, de buen uso de anticipo, técnica o la que
corresponda.”

CONTROL INTERNO: Multasen € contrato de obra LICO-UNEMI-001-2018

Al Rector, Director Juridicoy Procurador

°
Realizar las acciones judiciales pertinentes para recuperar los valores de las multas no cobradas al
Contratista del proyecto de Construccion del Aulario, por los incumplimientos contractuales establecidos
en los informes del Fiscalizador."

CONTESTACION:

1. Se adjunta hipervinculo correspondiente a las evidencias de solicitud de pdlizas a contratista adjudicado
seglin corresponda

2. Para su conocimiento debo indicarle que, de conformidad con el Reglamento de la Estructura
Organizacional por Procesos de la Universidad Estatal de Milagro, reformado por € Organo Colegiado
Académico Superior mediante Resolucion OCAS- SO-3-2021-No17 de fecha, 26 de marzo de 2021, dentro
de las atribuciones y responsabilidades establecidas en el articulo 40; y, productos y servicios de gestion
juridica articulo 45 de la Direccién Juridica de UNEMI en los actuales momentos no tiene las atribuciones
de patrocinar la defensa de los intereses legales y comparecer en juicio como defensor de lainstitucion y de
sus autoridades. Atribuciones, responsabilidades, productos y servicios que estdan asignados a la
Procuraduria en atencion alo que determinan los articulos 52 literal ey 53 numerales 1y 2 del Reglamento
antes invocado. La informacion requerida se encuentra en los archivos de Procuraduria. Sobre el particular
en informacion solicitada por auditora interna en la accién de control que se encuentra realizando hemos
respondido que, por disposicion del Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos de la
Universidad Estatal de Milagro en actual vigencia establece que, las gestiones judiciales es atribucién de
Procuraduria Institucional, a cuyo efecto adjunto contestacion dada a auditorainterna.

Hipervinculo de acceso:
https://drive.google.com/drive/fol ders/1GtmFBcOyN SO-EkFORX Shfmocqgl | CO4l 2usp=sharing

H Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, WWW,unemi_ed u.ecC @UNEMIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima v lin|
rectorado@unemi.edu.ec

1/2

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-DJ-2022-0241-M EM

Milagro, 03 de agosto de 2022

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Espc. Jorge Manuel Macias Bermudez
DIRECTOR JURIDICO

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1755-MEM

[ 5 -
H cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.unemi.edu.ec @UNEMiIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima (] (v lin|
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3/8/22, 10:50 Correo de Universidad Estatal de Milagro - Insistencia en Solicitud de Informacién Oficio 0029-0002-DPGY-UNEMI-Al-2022

u"ml JORGE MANUEL MACIAS BERMUDEZ <jmaciasb@unemi.edu.ec>

Insistencia en Solicitud de Informacién Oficio 0029-0002-DPGY-UNEMI-AI-2022

4 mensajes

Graciela Burgos Gonzalez <gburgos@contraloria.gob.ec>

2 i u i.edu. j i u i.edu.ec>,"j ul i udez u . j ul i udez: u X
Para: "jmaciasb@unemi.edu.ec" <jmaciasb@unemi.edu.ec>, "jorgemanuelmaciasbermudez2015@outlook.com" <jorgemanuelmaciasbermudez2015@outlook.com>
Cc: "amoranh@unemi.edu.ec" <amoranh@unemi.edu.ec>

Estimado

Abogado

Jorge Manuel Macias Bermudez

EX DIRECTOR/A DE ASESORIA JURIDICA
DIRECTOR/A JURIDICO

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Vargas Machuca y Entre 9 de Noviembre y Roldds
LOS RIOS - BABAHOYO

La Contraloria General del Estado a través de la Unidad de Auditoria Interna de la Universidad Estatal de Milagro, esta efectuando el examen especial al registro, co
bienes de larga duracion, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 30 de abril de 2022.

Por lo expuesto, solicito a usted por segunda ocasidn su gestion a fin de contar con lo requerido mediante oficio 0019-0002-DPGY-UNEMI-AI-2022 de 27 de mayo d
agradeceré confirmar recepcion a la direccion de correo electrénico

Saludos Cordiales,

Graciela Burgos

DIRECTOR DE AUDITORIA INTERNA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO - UNEMI
Cdla. Universitaria Km. 1.5 Via Milagro Km.26
TIf. (593) 04 2715081 - 04 2715079 ext. 1016
www.contraloria.gob.ec

Milagro - Guayas
15,1648657262379

De: Graciela Burgos Gonzalez

Enviado: viernes, 27 de mayo de 2022 16:10

Para: jmaciasb@unemi.edu.ec; jorgemanuelmaciasbermudez2015@outlook.com
Asunto: RV: Solicitud de Informacién Oficio 0019-0002-DPGY-UNEMI-AI-2022

Estimado

Abogado

Jorge Manuel Macias Bermudez

EX DIRECTOR/A DE ASESORIA JURIDICA
DIRECTOR/A JURIDICO

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Vargas Machuca y Entre 9 de Noviembre y Roldés
LOS RIOS - BABAHOYO

La Contraloria General del Estado a través de la Unidad de Auditoria Interna de la Universidad Estatal de Milagro, esta efectuando el examen especial al registro, co
bienes de larga duracion, por el periodo comprendido entre el 1 de agosto de 2017 y el 30 de abril de 2022.

Por lo expuesto, adjunto al presente correo encontrard una solicitud de informaciéon mediante oficio 0019-0002-DPGY-UNEMI-AI-2022 de la accién de control ante
direccién de correo electrénico gburgos@contraloria.gob.ec

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=846b7c5af1&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A1734915498287103890&simpl=msg-f%3A1734915...  1/3
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A la espera de su pronta respuesta y ante cualquier inquietud estamos prestos a solventarla.

Saludos cordiales,

CPA. Graciela Burgos Gonzalez
Director de Auditoria Interna

Universidad Estatal de Milagro, UNEMI

Cdla. Universitaria Km. 1.5 Via Milagro Km. 26
Teléfono: 042715081 - 042715079 ext. 1016
Celular: 0982461678

Email: gburgos@contraloria.gob.ec
www.contraloria.gob.ec

Milagro, Guayas

Por favor, considere la politica de austeridad y de restriccion del gasto institucional asi como su responsabilidad ambiental antes de imprimir un correo electronico

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO Nota de Confidencialidad: El presente correo electronico y sus archivos adjuntos pueden contener informacion protegida que es confidencial para la instituc
uso, divulgacion, copiado, distribucion o cualquier accion tomada o dejada de tomar por terceros en base a su contenido esta prohibida y es ilegal. Si usted no es el destinatario de este correo, debera devo
anexos. Si ha recibido por error este correo, se solicita comunicarlo al remitente y borrarlo. El uso de este servicio esta sujeto a la normativa vigente institucional. Direccion Nacional de Tecnologia de Inf

b 0029-0002-DPGY-UNEMI-AI-2022-signed.pdf
250K

ANGEL ANTONIO MORAN HERRERA <amoranh@unemi.edu.ec> 7 de junio de 2022, 9:33
Para: JORGE MANUEL MACIAS BERMUDEZ <jmaciasb@unemi.edu.ec>
Cc: Graciela Burgos Gonzalez <gburgos@contraloria.gob.ec>, gburgos@unemi.edu.ec, Rectorado UNEMI <rectorado@unemi.edu.ec>

Estimado Abogado,

Recomiendo que se proporcione de manera oportuna la informacion requerida por la Directora de Auditoria Interna, la misma que emite una insistencia al
requerimiento realizado mediante oficio 0019-0002-DPGY-UNEMI-AI-2022 de 27 de mayo de 2022.

Por otra parte, es importante brindarle todas las facilidades a la Directora de Auditoria Interna, con la finalidad de cumplir con los tiempos establecidos en la
accion de control iniciada por la Contraloria General del Estado.

Saludos cordiales

Ing. Angel Moran H.
Asesor de Rectorado
[El texto citado esté oculto]
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JORGE MANUEL MACIAS BERMUDEZ <jmaciasb@unemi.edu.ec> 8 de junio de 2022, 16:12
Para: gburgos@contraloria.gob.ec
Estimada Auditora

Sirvase encontrar adjunto la informacion solicitada mediante oficio 0019-0002-DPGY-UNEMI-AI-2022.
Saludos cordiales

[El texto citado esta oculto]

Cordialmente,

Abg. Jorge Macias Bermudez
Director Juridico
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