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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF
Milagro, 06 de abril de 2021

Asunto: Informe Aprobado DPGY-0041-2021

Sedior Doctor

Jorge Fabricio Guevara Vieyo

Rector

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

En su Despacho

De mi consideracidn:

En concordancia con el Articulo 11 numeral 11, del “Reglamento para la Elaboracidn,
Tramite y Aprobacion de Informes de Auditoris Gubernamental, Predeterminacion de
Responsabilidades v su Notificacion”, expedido mediante Acuerdo 020.CG-2019, de 12
de agosto de 2019, Capitulo Il “Contenido, Tramite ¥ Aprobacién de los Informes”, por
medio del presente comunico a usted que, el 11 de marzo de 2021, fue aprobado el
informe de examen especial DPGY-0041-2021. “a los procesos de contratacidn,
ejecucion, entrega recepridn y distribucidn, por la adquisicion de equipos, insumos y
dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia
sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Entatal de Milagro, por
el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 20207;
cfectuado por la Unidad de Auditoria Intema de la UNIVERSIDAD ESTATAL DE
MILAGRO,

Dicho informe fue publicado el 5 de abril de 2021, en la pigina web de la Contraloria
Genenul del Estado, debiendo ser distribuidas copias del mismo, a las autoridades de la
entidad, servidores y personas vinculadas, indicando ademds que, las recomendaciones
establecidas en el referido informe, son de cumplimiento obligalorio para los servidores
designados en ellas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Ref - Informe aprobado & ‘2‘{}3}"53‘”

Milagrs.

Sefior

Rector
Universidad Estatal de Milagro
Presanis

D mii Congaderacion

La Contraloria General del Estado, en yso de sus amnbuciones constitucionales y
legales., efectud &l examen especial a los procesos de conttalacdn. gjecucion. =nifega
recepcidn y distribucidn, por 8 adquisicion de equIPDs, INSUMOS y dispositvas Medicos
medicamentos. venas y servicios para alandal @ amergencia saniana delarada por
mottve del COVID-18 en la Universidad Estatal de Milagro, por @ penodo comprendsdg
entre-al 16 de marzo de 2020 y el 16 ga junio ge 2020

La sccidn de controd se efeciud de scwerdo con las Normas Ecustonanas de Audidoria
Gubamamenial emitidas por ia Contraloria General del Estado Estas Normas requersn
que & examen sea planiicado y sjecuiado para oblener cereza razonable de que o
informacin y a8 documentscidn examinada no contenen EXpOSCONES Broneas de
cargcies signibicative, igualmenie que las Dperaciones @ ias cuales cofresponden. se
hayan mecutsdo de conformidad con las disposciones legales y reglamentanas
wigenias politicas y demas nofmas aplcaties

Debido & la naturaiera de la acctn de control efectuada, los resuitados se encugniran
axpresados en los comentanios. conclusiones y recomendacones que consian en ol
presenta informe

De conformidad con io dispuesio en el articuic §2 de |8 Ley Orgénca de la Contraloria
Genaral del Eslado las recomendaciones deben ser aphtadas de manera inmedata y
con @ caracter de oblgatono

Atentamente,
.
E Ll T

Econ. Carlas Julic Martin Camacho
Buditor
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motive del examen

El examen especial en la Universidad Estatal de Milagro, se realizd en cumplimienta &
la arden de trabajo 0001-DNAI-Al-GY-UNEMI-2020-| del 22 de junio de 2020 con cargo
a imprevistos del Plan Operativo de Cenirol del afio 2020 de la Unidad de Auditoria
Interna, dispuesto por & Contralor General del Estado (Subrogante) en memorando
EMS-1880-DNPEYEI-GISYE de 16 de junio de 2020

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimienio de las disposiciones legales, reglamentanas y
demas normativa aplicables al objeto del examen

- Verificar la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas
y financieras relacionadas con el objeto del examean

Alcance del examen

El examen especial comprendia el analisis a los procesos de contratacian, ajecucion,
entrega recepcién y distribucidn, por |a adquisicién de equipos, Insumos y dispositivas
médicos. medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo del COVID-18, por el periodo comprendido entra el 16 de marzo v
el 16 de junio de 2020. correspondiente al siguiente contrato:

Fecha Valor USD
contratacién Hamero Contrato (Incluye IVA)
2020-03-30 | 010-2020 212 240,00

Fuente: Direccidn Adminsiatva y Financera
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Base legal

Mediante Ley 2001-37, publicada en el Registro Oficial 261 de 7 de febrero de 2001, se
cred la Universidad Esiatal de Milagro, siendo de personeria juridica, de derecho
publico, que goza de autonomia administrativa y académica, que propende también a la
autogestion econdmica, con sede en la ciudad de Milagro, Provincia del Guayas.

Estructura organica

De acuerdo al Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos de la
Universidad Estatal de Milagro, aprobado por el Organo Colegiado Académico Superior
de la UNEMI, mediante Resolucion OCAS-50-3-2020-No 35 del 26 de febrero de 2020,
la Universidad Estatal de Milagro esta conformada por los siguientes niveles:

1. DE LOS
ORGANOS
GOBERNANTES

1.1. ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
1.2. RECTORADO

1.2.1. Coordinacion de! Rectorado

1.3. VICERRECTORADO ADMINISTRATIVO

| 1.3.1. Coordinacion de Vicerrectorado Administrativo
1.4, VICERRECTORADO ACADEMICO Y DE INVESTIGACION |
14.1. Coordinacién de Vicemrectorade Académico y de|
Investigaciin

2. DE LOS
ORGANOS
ADJETIVOS DE
ASESORIA

2.4 DIRECCION DE COMUNICACION INSTITUCIONAL

241, Gestion de Comunicacion Institucional

3. DELOS
ORGANOS

3.1. DIRECCION DE TALENTO HUMANDO |

311 Gestion de Administracion de Recursos Humanos y
Remunsaraciones

3.1.2. Gestidn de Evaluacion y Perfeccionamienio del Talento

Humano

3.3.DIRECCION DE QOBRAS UNIVERSITARIAS,

MANTENIMIENTO Y SERVICIOS GENERALES

3.3.1. Gestion de Obras y Mantenimeento de Infraestructura Civil

3.3.2. Gestibn de Mantenimienios Menores de Infraestructura
Civil y de Bienas Muebles

| 33.3. Gestion de Servicios Generales

34 DIRECCION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

3.4.1. Geslidn de Adguisicionas
3 4. 4. Gestidn de Presupuasto
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ADJETIVOS DE | 3.4 5 Gestidn de Contabilidad
APOYO 3.4 6. Gestidn de Tesoreria

3.7. DIRECCION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO

"3.7.1. Gestion de Bienestar Universitario y Estudiantil
3.7.2. Gestibn de Seguridad y Salud Ocupacional

Objetivo de la entidad

Segin lo establecido en el articulo 8 numeral 4 Gestién Administrativa, del Reglamento
de la Estructura Organizacional por Procesos, el Objetivo Estratégico que sa vincula con
la accidén de control es:

“ _.a) implementar un modelo sisfémico de gestidn que sirva de soporte a las
funciones sustantivas, medianfe politicas, asignacién de diversos recursos y la
aplicacidn de los procesos necesarios para garantizar eficiencia y eficacia en la
glecucidn, monitoreo y evaluackin de los objetivos del Plan Estratégico de Desarrofio
Institucional y de las Carreras {._ )"

Monto de recursos examinados

El monto de los recursos examinados es 189 500,00 USD, mas VA, gue comprendid &
valor del contrato 010-2020.

Servidores relacionados

Constan en anexo 1.
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

En las acciones de control efectuadas por la Contraloria General del Estado, no existen
recamendacionas relacionadas con el analisis a los procesos de contratacion, gjecucion,
entrega recepcion y distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos
médicos, medicamentos, blenes y servicios, para atender |la emergencia sanitana
deciarada por motive del COVID-18. motive por el cual no se realizo seguimiento al
cumplimiento de recomendaciones en la presente accion de control,

Antecedente

Caon Acuerdo Nro. 00126 - 2020, de 12 de marzo de 2020, el Ministeno de Salud Publica,
resolvid declarar el Estado de Emergencia Sanitania en tedos los establecimientos del
Sistema Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y
control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el coronavirus
COVID-19, y prevenir un posible contagio masive en la poblacion.

Medianta Decretc Ejecutive No. 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidenie
Constitucional de la Replblica del Ecuador, declard el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territonio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y |a
declaratoria de pandemia de COVID-18 por parte de la Organizacion Mundial de la Salud,
que representaban un alto riesgo de contagic para toda la ciudadania, generando
afectaciones a los derechos a la salud v a la convivencia paclfica del Estado, a fin de
controtar ka situacién de emergencia sanitaria ante la inminents presenca del virus.

Contenide de la resolucion de emergencia

En la Resolucion OCAS-5S0-4-2020-N"1, de 25 de marzo de 2020, el Organo Colegiado
Académico Superior de la Universidad Estatal de Milagro, resolvid:

ir
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* _Articulo 1.- Acoger la declaratoria de eslado de excepcion por calamidad
publica en todo el territonc nacional, con el fin de confrolar la situacion de estado
de emergencia sanilaria, dispuesto por el Goblerno Nacional medianie Decrelo
Ejecutivo 1017 del 16 de marzo de 2020, el Organo Colegiade Académico
Superior adopta las medidas impuestas por la situacion de emergencia sanitara,
a partir de la respectiva publicacion de la presents resolucion, hasia que se
informe por canales oficisles el restablecimiento de actvidades a nivel nacional
con &l fin de garantizar los derechos de estudiantes, docentes, administrativos y
trabajadores, evitando de esta manera la propagacién del coronavirus COVID-
19. Articulo 2.- Disponer a la Direccién Administraiiva Financiera y Direccidn de
Planificacidn, ejecuten los procesos correspondientes de financiamiento y
contratacion publica, mediante el procedimienta en situaciones de emergencia,
indispensables para solveniar las necesidades dervadas de la declaratora de
emergencia sanitaria, y con ello, precautelar la integridad de los estudiantes,
docentes, agministrativos y trabajadores; cumpliendo de forma obligatona con lo
establecido en la Consttucion de la Repiblica del Ecuvador, Ley Organica de
Educacion Supenior; Ley Organica del Sisterma Nacional de Confratacion
Publica, su Reglamento General, codificacidn a las resoluciones del SERCOP,
especiaimente su uitima reforma contenida en la Resolucion Nro. RE-SERCOP-
2020-0104 de! 19 de marzo de 2020; y, toda aguella normativa vigente tanio
interna y externa aplicabie al caso, como lambién las direclrices emitidas por &f
Ministerio de Salud Publica. (...)"

Sin embargo, la citada resolucién no incluyo la declaracién expresa de la imposibilidad
de llevar a cabo procedimientos de contratacién comunes, para superar la situacion de

emergencia.

Lo sefialado se debit a que, los B miembros del Organo Colegiado Academico Superiar
OCAS, actuanies del 16 de marzo al 16 de junio de 2020: Rector como Presidente del
OCAS: Vicerectar Académico y de Investigacion como miembro del OCAS; Vicerrector
Administrativo como miembro del OCAS: la Profeser Principal Escalafén Previo Tiempo
Completa como miembro del OCAS Representante de los Docentes; el Analista de
Eiblioteca 1 como miembro del OCAS Representante de los Servidores y Trabajadores;
y los servidores Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2 como miembros del OCAS
Representantes de los Docentes: que asistieron a la sesidn del 25 de marzo de 2020 y
aprobaron la Resolucidn OCAS-S0-4-2020-N"1, no observarcn la normativa aplicable a
las situaciones de emergencia y no dispusieron la inclusion en el contenido de la
Resolucién, las causas por las cuales no era conveniente para la entidad la realizacion
de procesos de contratacion por los procedimientos normales de contratacion,
establecidos por el SERCOP

Lo gue ocasiond, gue el contenido de la Resolucion QOCAS-S0-4-2020-N°1 de 25 de
marzo de 2020, no cumpliera con los requisitos previos, para habilitar a la entidad a
realizar coniralaciones de emergencia.
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Por lo expuesto, los miembros del Organo Colegiado Académico Superior OCAS,
incumplieron el Estatuts Orgénico de la Universidad Estatal de Milagro. reformado por
&l Organo Colegiado Académico Superior, mediante RESOLUCION OCAS-SE-15-2019-
N°1, de 21 de agosto de 2019, que en su articulo 38 numeral 1, establece:

“ Art 36.- Deberes y atribuciones del OCAS. - E| OCAS. tendra los siguientes
dabares y atribuciones; .-1. Cumplir y hacer cumplir 1as normas y disposiciones
establecidas en la Constitucion de la Repiblica, la Ley Orgénica de Educacion
Superior y su Reglamento, el Estatuto Orgédnico, y demds disposiciones legales
vigentes, para una comecla y eficiente organizacion y funcionamiento de la

Univarsidad {...)"

Adicionalmente, los miembros del Organo Colegiado Académico Superior OCAS
inobservaron la Codificacién y Actualizacién de las Resocluciones del Sennco Nacional
de Contratacién Publica, emitida mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de
31 de agosto de 2015 y reformada con Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 18 de

marzo de 2020, que dispone:

* RE-SERCOP-2020-0104.. . Art.1.-... En la declaratona de emergencia sera
Dblfrgr&ﬂrdﬂ de la entidad confratante deciarar de forma expresa que exisle una
imposibilidad de llevar a cabo procedimientos de coniratacion comunes para
superar la situacin de emergencia. - En ftodos los casos, la resolucion que
deciara la emergencia lendra que ser publicada de forma inmediata a su emision
en & Portal COMPRASPUBLICAS, siendo esla accidn, un requisito previo y
habilitante para continuar con las contrataciones de emergencia (...)"

Mediante oficio 0145-DNAI-UNEMI-AI-GY de 27 de julio de 2020, se comunico
resultados provisionales al Recior como Presigente del OQCAS; y, con oficios 0063, 0064,
0085, 0086, 0087, D068 y 0069-0001-DNAI-AIGY-UNEMI-2020-1, de 27 de julio de
2020, se comunicd resultados provisionales respectivamente: al Vicemector
Administrative como miembro del OCAS; Vicerector Académico y de Investigacién
como miembro del OCAS: a la Profesor Principal Escalafén Previo Tiempo Completo
como miembro del OCAS Representante de los Docentes; a la Profesor Tiempo
Completo Auxiliar 2 como miembro del OCAS Representante de los Docentes; al
Profesor Tiempo Compieto Auxiliar 2 como miembro del OCAS Representante de los
Docentes, al Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2 como miembro del OCAS
Representante de los Docentes; al Analista de Biblioteca 1 como miembro dal OCAS

Representante de los Servidores y Trabajadores
AL
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El 29 de julio de 2020, se recibieron respuestas a las comunicaciones de resultados por
parte del Vicerrector Administrativo como miembro del OCAS, mediante memorando
UNEMI-VICEADM-2020-024-MEM-1; comunicaciones de la Profesor Tiempo Compileto
Auxilar 2 como miembro del OCAS Representante de los Docentes y del Profesor
Tiempo Completo Auxiliar 2 come miembro del OCAS Represantante de los Docentes;
del Analista de Biblioteca 1 coma miembro del OCAS Representante de los Servidores
y Trabajadores con memorando UNEMI-CRAI-2020-0180-MEM; y, el 30 de juko de
2020, del Rector como Presidente del OCAS, mediante memorando UNEMI-R-2020-
1459-MEM: de la Profesor Principal Escalafon Previo Tiempo Completo como miembro
del OCAS Representanta de los Docentes y del Profesor Tiempo Completo Auxliar 2
como miembro del OCAS Representante de los Docentes, con memorandes 002-07-
2020 y 001-OCAS-RA-UNEMI-2020, respectivamente; en las que, en similares

f&rminos, expusienon;

“ Mediante ls Resolucidn OCAS-50-4-2020-No1, expedida por & Organo
Colegiade Académico Superor el 25 de marzo de 2020, se declara a ia
Universidad Estatal de Milagro-UNEMI en estado de emergencia sanitana, ia
misma que se encuentra ajustada al marco legal indicado en la anies refenda
resolucion; especificaments en ko atinente al marco regulatorio del SERCOP, en
al Art. 2. se motiva la misma a estar sujeta lteralmente a lo que expresa la RE-
SERCOP-2020-0104 del 19 de marzo de 2020 referente al ambito de
contratacion emergente para entidades publicas, defandonos inmersos al
cumplimiento obligatoric, y recalcandc que la ejecucion y desarmolio de
actividades operativas no estén bajo la competencia del Organo Colegiado
Académico Superior-OCAS.- Por ofra parte, en mi calidad de miembro del
OCAS, desestimo su criterio sobre la falta de legalidad de la resolucién OCAS-
S0-4-2020-Not, ya que la resolucion del Ente regulador de la contratacion
piblica RE-SERCOP-2020-0104 del 19 ve marzo de 2020, subsume fodps los
arffculos enunciados en la misma, determinando que legalmente se establece
como referencia su aplicabilidad al ser insertada de manera general dentro de la
Resolucidn, existiendo vinculacion positiva del principio de legalidad como
juridicidad - En complemento a lo descrilo, la Administracion Publica no puede
sobrepasarse en cuanto a las facullades que los principios y el ordenamienio
juridics le han otorgado expresamente, puesto que el conirol de legaiidad de los
aclos administratives, es la comprobacidn gue se hace de los actos emitidos por
la administracidn, para establecer que sa hayan realizado conforme a las normas
gue le son aplicables. ...)".

Lo expresado por los sarvidores mencionados, ratifica el comentario de Auditoria, por
cuanto es deber y atribucién del Organo Colegiada Academico Superior, cumplhir y hacer
cumglir las disposiciones legales vigentes, por lo cual, la Resolucion de emergencia
OCAS-50-4-2020-N°1, debié incluir expresamente la imposibilidad de lievar a cabo

procedimientos de contratacidn comunes, para superar la situacidn de emergencia.
"
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Posterior a la confarencia final de comunicacion de resultados, mediante meamorando
UMNEMI-VICEADM-2020-026-MEM-I de 7 de agosio de 2020, & \Vicemector
Admirsstrativo como miembro del OCAS, sefiala:

= Que la Resolucidn OCAS-50-4-2020-No1, expedida por el Organo Coleglado
Académico Superior el 25 de marzo de 2020, mediante la cual 58 declard a la
Universidad Estatal de Milagro-UNEMI en estado de emergencia sanilaria; esta
resolucidn en lo atinente al marco regulaforio del SERCOP, en el Arl. 2, prevé
con clandad gue la misma esla sujela literalmante a lo que expresa la RE-
SERCOP-2020-0104 del! 19 de marzo de 2020 referente al ambilo “de
contratacion emergente para entidades poblicas, dejandoncs inmarsos al
cumplimiento obligatono en e ambic de nuesiras responsabilidades.- Lo
conlemplado en la resolucion RE-SERCOP-2020-0104 del ente de control de la
contratacién poblica, subsume todos los arficulos enunciadas en la misma,
determinando gue legalmente se establece como referencia su aplicabiidad al
sor insertada de manera general denfro de la Resolucion del OCAS, existendo
vinculacion positiva del principio de legalidad como junidieidad (...)"

Lo indicada por el senvidor ratifica el comentario de Auditoria, pues en su respuesia
establace claramente. estar inmerso en al ambito de su responsabilidad como miembro
del OCAS, habiéndose evidenciado el incumplimiento de la Resclucion RE-SERCOP-
2020-0104 de 19 de marzo de 2020, de omitir en el taxio de la resolucién de emergencia,
la declaratoria expresa de la impesibilidad de realizar procedimientos comunes de
confratacién, y siendo la actividad de emision de dicha resclucion, una atribucion
exclusiva del cuerpa colegiado, que no constituye actividad operativa.

Con memorando UNEMI-FACI-2020-0456-MEM de 7 de agosio de 2018, el Profesor
Tiempo Completo Auxiliar 2 come miembro del OCAS Representanta de los Docentes,
sefiald:;

“ . .De acuerdo a la resolucidn del Organo Colegiado Académico Superior de la
Universidad Estatal de Milagro UNEM! de fecha 25 de marzo de 2020 en su
articulo 2 dice textuaimente “Dispaner a la Direccidn Adminisiraliva Financiera y
Direccion de Planificacidn, egjeculen 05 Nocesos correspondientes de
financiamiento y cornlratacion poblica, mediante & procedimiento en situaciones
de emergencia, indispensables para solventar las necesidades dervadas de la
declaratoria de emergencia sanitaria, ¥ con elo, precautelar la integnidad de los
estudiantes, docentes, administrativos y lrabajadores;, cumphendo de forma
obligatoria con lo establecido en la Consiitucion de la Repuiblica del Ecuador,
Ley Orgénica de Educacidn Supenor, Ley Orgédnica del Sistema Nacional de
Contratacion Fu.b.l'.lna su Eegr.t&nmma E&nerar codificacion a as r&saiumm&-s
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migrrbro del drgano Colegro (sic) no he dejado de alender a esta ditima reforma,
al coniraric se la chserva, y consta como directriz para los funcionanos
sjocutores pese 8 su recienfe o novisima publicaciin en of Registro Oficial, el
Lunes 23 de marzo de 2020... Unicarmente me he adherido a la decisidn
mayoniana del drganc Colegiado para que se concreden por medio Direccidn
Administratva Financiera y Direccidn de Planificacidn los olyelvos antes descrios
que 56 esumen &n Una respussia ripida, Aol frente 5 la Emergencia Sanilana pues
erm urpente presanar la salud v Ia vida de nuestm comunidad universifaria, y asi
s& lo hizo, se expidid una Resoluciin, que contiene una Directriz para los
mantados funclonanos eeculores, que asfaban en la obligackin de cefivse al
procedimiento confemplade en el acto adminisirativo (...)"

La respuesta del servidor ratifica el comentario de Audtoria, al confirmar su adhesion a
la decisidn mayoritaria del Organo Colegiado Académico Superior de |a entidad, que no
considerd incluir en &l contenida de la Resolucién, el texto gque determinara en forma
expresa clara y especifica, las razones por las cuales la UNEMI se encontraba en
imposibilidad de llevar a cabo procedimienios de contratacion comunes, para superar ia
situacitn de emergencia, atribucidn que le compate exclusivamente a dicho organismo
colegiado ¥ que no conshituye actividad operativa ni administrativa.

El 7 da agosto de 2020, el Recior como Presidents del OCAS, mediante memorando
UNEMI-R-2020-1481-MEM; |a Prolesor Principal Escalafén Previo Tiempo Completo
coma miembro del OCAS Representante de los Docentes, con MEMORANDUM-003-
0B-2020; la Profesor Tiempo Completo Audiiar 2 como miembro del OCAS
Representante de los Docenles con comunicacidn. e Profesor Tiempo Compileto
Auxiliar 2 coma miembro del OCAS Represantants de los Docentes. &n memorando
UNEMI-FCS-2020-0165-MEM, & Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2 como miembro
del OCAS Representanie de los Docentes, con memarando UNEMI-FACI-2020-0457-
MEM: y, el Anahista de Biblioleca 1 como membro del OCAS Representante de los
Servidores y Trabajadores, madiante memorando UNEMI-CRAI-2020-0208-MEM. en
similares términos expuseron.

* . 1. La Universidad Estatal de Milagro a fravés de su maximo organismo del

: de la instlucién esto as el Ovgano Colegiado Académico Supanor.
resusive expedir la Resolucidn OCAS-50-4-2020-No 1 de fecha 25 de marzo de
2020, declarando & la Instiucion en estado de emergencia sanifana, deniro de
su Art 2 se motiva la misma a eslar suefa Weralmente a lo que expresa la
mesolucién del SERCOP Nro. RE-SERCOP-2020-0104 del 19 de marzo de 2020,
eferente al Ambito de conlratacidn emergente para las enlidades publcas,
dejindoncs inmersos al cumplimisnio obligatoro, recalcando que Eon
actividades operativas gue no estdn bajo la compelencia de los mismbros del
Organe Colegiado Académico Supenor OCAS, cabe recalcar gue & principio dé
hgﬁﬂadammnﬁmmdﬂaraymmcmrmmﬂﬂ'ummm. 226 de la
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Constilueidn de la Repiblica del Ecuador...- La descrpesdn delerminada por el
ente reguiadar Talta de jegalidad™ no encuadre pars la resolucian instilucional
gntes enunciada, puesio gue la resolucitn del SERCOP Nro, RE-SERCOP-
2020-0104 dal 19 de marzo de 2020, subsume fooo (5ic] los anticulos enunciados
&1l miisma delerminando gue legalmente se esfatiece como referencia su
aplicabiidad & ser inserta de manera general dentro de la Resolucion
Institucional de eslado de emergencia, existendo winculacin positiva def
principio de legalidad como jundicidad - Asl mismo la Administracian Pabiica mo
puede sobrepasarse en cuanfo a les facullades que los principios y ef
ardenamienio juridico fe han olongado expresamerile, puesto gue el conlrol de
legalidad de los actos administrafivos, es la comprobacién que se hace de los
acfos emilidos por @ administracion, para esfablecer que se hayan realirado
conforme & las normas que le son aplicables.- 2. El Organo Colegiado
Académico Superor-OCAS, ha considerada indispensable aplicar ls declaratona
de emargencia en la UNEMI, con el fin de precautelar la salud y fa wida de nuesira
comunidad universtaria. Esfo constiluye una declaracidn expresa de no poder
usar olros procedimisntos.. "

La respuesia de los miembros del OCAS ratifica e comentario de Auditoria, pues as
competencia exclusiva del Organo Colegiado Académico Superior, la emisién de las
Resoluciones, actividad que no se considera operativa, siendo ademas obligacion de
dicho cuerpo colegiado, el cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la Ley Organica de
Educacidén Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico de la UNEMI, y demas
MsposIciones legales vigentes, por lo cual debieron aplicar lo dispuesto por el SERCOP
én su Resoluciin RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, e incluir en la
Resolucion de Emergencia OCAS-S0-4-2020-N*1, el texto que determinara en forma
expresa, clars y especifica. las razones por las cuales la enfided se enconiraba en
imposibilidad de Bevar a cabo procedimientos de contratacidn comunes, para superar la
situacitn de emergencia, o cual no sa cumplid

Conclusidn

La Resolucidn OCAS-50-4-2020-N"1, de 25 de marzo de 2020, que declard la situacion
de emergencia en la UNEMI, no ncluyd fa declaracidn expresa de la imposibilidad de
llevar a cabo procedimienios de contratacidn comunes para superar |@ situacion de
emergencia por cuanto los B miembros del Organo Colegiado Académico Superior
OCAS. no observaron la normativa splicable a las situaciones de emergencia, no
dispusieron la inclusidn del texto de |a declaracion expresa requerida en el contenida de
la Resolucion; ocasionando que el contenido de la resolucidn no cumpliera con los
requisitos previos para realizar contralaciones de emergencia

Recomandacidn
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A |os miembros del QCAS

1. Cuando emitan rescluciones de emergencia, incluiran en el texio de las mismas, (as
causas por las cuales la entidad se encuentra impaosibilitada de realizar
procedimientos de contratacion comunes, a fin de que la entidad guede habiitada
para realizar contrataciones de emergenc:a.

Definicion de los requerimientos de contratacion de emergencia

El Decanc de la Facultad de Salud y Sarvicios Sociales, con memorando UNEMI-FACS-
2020-060A. de 20 de marzo de 2020, informé a la Directora de Bienestar Universilano y
Estudiantil, las novedades presentadas con los estudiantes de internados de la Facultad,
sefalando lo siguiente:

* pasc a comunicarle.. . la indisposicion y malestar presentado por los
esludiantes que se encuentra realizando el inlernado rotalorio en las distinfas
Unidades Asistenciales Docentes. .. manifiestan mostrar lemor en el desempeiia
de sus actividades asignadas por no conlar con los equiposde (sic) proteccion
{sic) personal que garsficen (sic) su bioseguridd (sic) ante el curso de la
pandemia de COVID-19.- En virtud de lo expuesto, traslado situacion a vuesiro
departamento pars conocimiento y analisis respectivo y lomar las acciones
correspondisntes (...)"

El 25 de marzo de 2020. los miembros del Organo Colegiado Académico Superior de la
Universidad Estatal de Milagre, suscribieron la resolucién OCAS-50-4-2020-N"1,
acogiendo el estado de emergencia a nivel nacional y disponiende la sjecucion de
procesos de contratacibn de emergencia. para precautelar la integridad de los
estudiantes. decentes, adminstrativos v trabajadores de |a entidad, especialmente, de
quienes debian realizar actividades académicas y administrativas, en forma presancial

fisica.

La Directora de Bienestar Universitario y Estudiantii, con memorando UNEMI-DBU-
2020-0071-MEM. de 26 de marzo de 2020, solicitd a la maxima autoridad, la compra de
insumos médicos para proveer de equipos de proteccion al personal académico,
administrativo, obreros y para los estudiantes de la Facultad de Salud y Servicios
Sociales, guienes se encontraban realizando practicas pre profesionales en los distintos

hospitales del pais, para lo cual adjunto las especificaciones thenicas que aprobd y que
oy

W
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fueran previamente elaboradas por el Experto de Segundad y Salud Ocupacional,
detallando los siguientes items

Insumos Cantidad
Mascarilla M 85 B 000
Guantes de examinacion, talla pequefia ( 5 ), latex p 600/
‘Guantes de examinacion, talla mediana | M ), latex 3 600
Guantes de examinacion, talla grande ( L ), latex 600
‘Mascarilla quirirgica, elastico, tamafio estandar ' 45 000
Bata guirurgica manga larga, talla grande . 1 .';-nqﬂ
Trajes de bioseguridad reutilizables | 80|
Alcohol antiséptico gakdn | 800
Cloro galén | 600
Jabén liquido galén i 80
Gel antibacterial galon i ' 1000
Dispensadores en gel _ 400
Cubre zapatos quirurglcos | 2 500
Gorros descartables = 2 000
Temo ciryjano 1 800
Kit de prueba rapida covid-19 igg / igm _ . 1500

Asi mismo, el Experto de Seguridad y Salud Ocupacional y la Directora de Bienestar
Universitaric vy Estudiantii, efaboraron y aprobaron el 28 de marzo de 2020,
respectivamente, el Informe Técnico Institucional ITI-DBU-PRO-2020 No.001 “Informe
de Necesidad para la Adguisic:on de Insumos de Proteccidn de Bioseguridad para los
Estudiantes y Servidores de la UNEM| — Emergencia Sanitaria Cowd 18" y el Informe
Técnico Institucional ITI-DBU-PRO-2020 No.002, Informa de Proyeccion de Cantidades
de Insumos de Proteccidn Personal, los que contienen el analisis para sustentar la
cantidad de items que se requerian, el tipo y cantidad de los beneficianos da los mismos.
sin embargo, sus calkculos determinarcn requenmientos por los meses de abnl, mayo,
junio, julio, agosio y septiembre de 2020, excediendo el periodo de 60 dias establecides
para la emergencia sanitarta, y no incluyaron los requerimientos especificos que se
debian soiicitar a los ofertantes de insumos médicos, como el permise de
funcionamiento del ARCSA, los Registros yio Notificaciones Sanitarios de los productos
a adquinr, y los respectivos cerlificados de Buenas Praclicas de Manufactura,
Almacenamiento y Distribucién, wgentes durante las fases de contratacién, ajecucion y
enirega recepcién del proceso de adquisicion,

13



Entre s requerimientos definidos por la entidad. no se considero adquinr bienes y/o
servicios, para implementar medidas de proteccion de la integridad de los estudiantes y
del personal académico y administrativa, durante la emergencia.

Lo sefalado, se debit a que |a Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil, que
aciud en el periodo del 16 de marzo al 16 de junio de 2020, no dirigid ni controld la
slaboracién de las especificaciones técnicas correspondientes a la contratacidn de
emergencia, v, el Experto de Seguridad y Salud Ocupacional, actuante entre el 18 de
marzo y el 16 de junio de 2020, definid requenmientos que excedian las necesidades
de la entidad, para cubrir &l periodo de 60 dias establecido para la emergencia, y no
Incluys, los requerimientos especificos que se deblan solicitar a los ofertantes de
insumos médicos, como el permiso de funcionamiento del ARCSA, los Registros yio
Motificaciones Sanitarios de Jos productos a adquirir, y los respectivos certificados de
Suenas Practicas de Manufactura, Almacenamiento y Distribucion, vigentes durante [as
fases de contratacion, ejecucidn y entrega recepcian del proceso de adquisicion.

Lo comentado, ocasiond que se adquirieran cantidades de productos que excedieron la
limitacién del periodo de la emergencia; y, permitieron la calificacion y habilitacion de un
proveedor, que no cumplia con las nommativas de salud para comercializar insumos
medicos

Por lo expuesto, la Directora de Bienestar Universitario y Estudianiil y el Experto de
Seguridad y Salud Ocupacional, incumplieron: el articuic 108 de la Codificacion y
Actualizacién de las Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién Plblica,
emitida mediante Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31 de agosto de 2015 y
reformada con Resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, el articulo
22 literal e) de la Ley Organica del Servicio Pablico; y, los articulos 127, 128 y 128, del
Reglamento de la Estructura Organizacional por Procesos de la UNEMI, vigente desde
el 26 de febrerc de 2020, que sefialan respectivamente:

* RE-SERCOP-2020-0104.. Art. 1- A conlinuacion del segundo inciso del
articule 361, agréguese el siguiente texto- La declaraforia de estado de
excepcion efectuada por el Presidente de la Republica, al amparo de lo previsio
en e articule 164 de la Constitucion de la Republica, no suple a la declaralona
de emergencia que cada entidad confratante debe emitir y publicar- Art. 2- A
continuecién de aniculo 361, agréguense los siguientes articuios - Art 361.1.-
Plazo de la declarstoria de emergencia - El plazo de duracidn de la
declarstoria de emergencia no podré ser mayor a sesenta (60) dias, saho que
el Presidente de la Repiblica prorrogue o amplie el eslado de BXCEPCION, O en
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sy defecto, emila uno nuavo; en cuyo caso, e plazo de [a declaralona de
emergsncia estard supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera
aplicable - En una emergencia, no se podra adquinr bisnes, conlratar senvicios
o consuliorias, ni tampoco confratar obras, cuyo plazo de sjecucion contractual
se exhenda mas alld del iempo previsto para la emargencia en la declarafona
Caso contrario, esle lipe de contrataciones consliluirdn la presuncidn de que la
coniratacién no fue necesaria para superar la sfuacidn de emergencia .. )"

* . Articulo 127.- Atribuciones y Responsabilidades - Las atnbuciones y
responsabilidades de la Direccion de Bienestar Universitano pera ja
administracion de los procesos a su cargo son las siguientes.- g. Dirigir y
controlar la efecucidn de los programas de salud prevenliva y de bianastar social
gue promuevan un ambiente de respeto a los derechos, infegridad fisica,
psicoldgico y sexual a la comunidad vniversitana.- n. Dingir la gestion de
Sequridad y Salud Ocupacional para el bienestar de la comunidad universilaria
ol

“ Articulo 128.- Gestion de Bienestar Universitario y Estudiantil. - Ls
misién de la Gestidn de Bienestar Universitario y Estudianti es Confribuir al
desamofle integral de los estudianies medianie acciones preveniivas y
asisfenciales.- Los producios y servicios de la Gestion de Bienestar Universilario
y Estudiantil son los siguientes .- Servicios Asistenciales.- Medicos.. 1
Programa de prevencion de enfermedades médicas, psicoldgicas y
odonioldgicas desde la deleccion de enfermedades (...}

« . Articulo 129.- Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional. - La misidn de
la Geshidn de Seguridad y Salud ocupacional es Prevenir accidenies de trabajo
y enfarmedades ocupacionales a lravés de la idenlificacion, evaluacion y conlrol
de las nesgos laborales, generando condiciones de segunidad y salud al personal
gue labora en la Instifucidn - Los productos y servicios de ja Gesfion de
Seguridad y Salud Ocupacional son los siguentes..- 2 Malnz de !a identificacion
de los factores de nesgo en los sitios de trabajo.- 3. Informe tecnico de &
evaluacidn y acciones cormectivas de los facloras de riesgos en los silios de
trabajo.- 4. Informe lécnico de seguimiento y conlrol de la eecucion de las
medidas cormectivas.- 8. Programas de educacidn para la salud preventiva y plan
social para los servidores publicos y trabajadores - 12, Reporte estadistico de Ia
alencion médica preveniiva- 13 Plan de condiciones de seguridad ds
laboratorios, talleres wo centros de simulacidn - 18. Informe técnico de los casos
de emergencis médica y su derivacion (...)"

Adicionalmente, incumplieron & Reglamentc del sistema de administracion de los
servidores publicos de la Universidad Estatal de Milagro, reformado por el Organo
Colegiado Académico Superior, mediante RESOLUCION OCAS-50-20-2019-N"2. el §
de diciembre de 2018, gue en su articulo 54, sefala:

*... Art. 54.- Deberes. - ) Reaiizar jas /abores que les han sido asignadas por
las autondades comespondientes con suecidn a la Ley Organica del Servicio
Piblico, ef Codigo de Trabajo, el Estalulo Organico y la normativa gue raguia
dichas actividades (...)"
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Asi mismo, la Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil y el Experto de Seguridad
y Salud Ccupacional, incumplieron las actividades esenciales definidas para sus cargos
an el Manual de Clasificacién de Puestos de la UNEMI, nimeros 1, 3 y numeres 1, 2, 3,
6, respectivamente; que establecen

* _Actividad 1- Dirige los procesos de los programas y proyecios de salud,
educacion y prevencidn desarollados para la comunidad Universilana -
Actividad 3.- Aprueba informes técnicos del resultado de la gjecucidn de los
programas y proyectos de Bienestar Universitanio (., )"

* _Actividad 1- Coordina los programas de Seguridad y Salud Ocupacional
laboral de la Institucién. -Actividad 2 - Formula los Planes Operalivos de la
unidad & su cargo. - Actividad 3.- Disefla los programas o proyectos de
Seguridad y Salud Ocupacional, - Actividad 6.- Coordina la aprobacion de fos
informes técnicos de la gestion sobre ef eslado, avance y proyecciones de la
Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional {...)"

Los mencionados funcionarios incumplieron las Mormas de Control Interno 401-03
Supervisién y 200-07 Coordinacion de acciones organizacicnales, respectivamente.

Ademas, incbservaron lo sefialado por la Directora General del Servicio Nacional de
Contratacion Publica, en oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0004-C de 7 de
febrero de 2020, que menciona:

* lodas las entidades contratanies previsias en ol articulo 1 de fa LOSNCP, que
Neven & cabo procedimientos de confralacidn cuyo objefo sea la adquisicion de
medicamentos, dispositivos médicos, insumos médicos, productos
dentales, y reactivos bioquimicos y de diagndstico, ademas de exigir of
cumplimiento de las reglas y principios que integran f SNCP, deberdn regirse a
lo dispuesto en fa Ley Organica de Salud, especiaimente en lo que respecia a la
obligacion de precautelar gue los refendos bienes cumplan con los requisitos
respectivos de calidad, seguridad y eficacia (...)."

Mediante oficios 0071 y 0074-0001-DNAI-AI-GY-UNEMI-2020- de 27 de julio de 2020,
se comunich resultados provisionales a la Directora de Bienestar Universitano y
Estudiantil y al Experto de Seguridad y Salud Ocupacicnal, respectivamente, quienes
respondieron con mamorandos UNEMI-DBU-2020-042 y UNEMI-DBU-5YS0-04, de 30
de julio de 2020, en iguales términos:

*  Mediante covreo electrénico, del 12 de julio dal 2020, a las 21:57 horas, se
remite informacion solicitada mediante oficio No. 0029-0007-DNAI-AI-GY-
UNEMI-2020-1 con faecha 10 de julio del 2020, el numeral 1 de dicha informacion
cita: “1. Memorando Nro. UNEMI-DBU-2020-0072-MEM, Requernimiento de
insumos, informe técnico de necesidad de insumos con Sus respectivas anexos.”
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Entre los anaxos remitidos se encuentra al informe [TI-DBU-PRO-2020-No.02 de
fecha 28 de marzo del 2020, en el mismao se realiza la proyaccidn de canfidades
& adyquirir de insumos de proteccién personal... - . pese a que dentro de los
ldrmincs de referencia no se encuentre dofallado de manera expresa la
obligacidn de presentar documentos come @l permiso de funcionamiento del
ARCSA, los Regisiros y/io Notificaciones Sanitarios de los producios a adquiny,
y los respectivos cerificados de Buenas Practicas de Manufaciurs,
Almacenamiento y Distribucion, estd implicito, al momenfo de adquirr
dispositivos meédicos. Tal como hace referencia las cléusulas confractuales. es
obligacion de los proveedores de dispositivos cumplir con las leyes conexas
relativas a la comercializacion de los productos antes mencionados ()"

Lo expresado por los servidores, ratifica el comentario de Auditoria, al evidenciar, que
determinaron regquerimientos para los meses de abril mayo, junio, julio, agosto y
septiembre de 2020, excediendo el periodo de la emergencia sanitaria, considerando
que solo debié definirse cantidades para los meses de abril y mayo de 2020, y que las
necesidades adicionales deberian atenderse por procedimientos normales de
contratacion. Ademas, por cuanto pese a conocer la obligacion de los proveedores da
presentar la documentacidn santaria que vabde su capacidad legal de comerciakzar
insumos médicos ¥ bienes andlogos, los mencionados servidores no sohictaron los
requisitos técnico-ganitarios, para los procesos de contratacion publica cuyo objeto sea
la adquisicibn de medicamentos, dispositivos médicos, e insumos medicos.

Posterior a la conferencia final de comunicacidn de resultados, la Directora de Bienestar
Universitario y Estudiantil, mediante memorando UNEMI-DBU-2020-043 del & de agosto
de 2020. y, el Experto de Seguridad y Salud Ocupacionzl, mediante memorando
UNEMI-DBU-2020-0133-MEM del 7 de agosto de 2020, en iguales téminos
manifestaron;

* ..La Direccidn de Bienestar Universitario Sl elabord la proyeccion gue evidencia
el andlisis realizado para susteniar la cantidad folal de items que se requerian
(SE ADJUNTA EVIDENCIA): y, también se proyecto el periodo pars el cual se
estimaba su consume, y cuyos respaidos le fueron entregados a usted... -Por
nira parie, usted indicd en su comunicacidn de resulfados provisionales y
posleriormente en la leclura del bavrado (sic) que la cantidad total de items
gue se requerian no debia cubrir necesidades mas alla del periodo de los
B0 dias establecido para la emergencia.- Por o indicado, realizaré |as
siguientes aclaraciones .- a. En ningin momento la UNEM! ha efectuado
ninguna contratacion de emergencia fuera dof limite de los 60 dias establecidos
por el SERCOP. y, tampoceo la declaracion de emergencia emitida por UNEMI
superd los 60 dias de vigencia.- b. El decrato ajgcutiva Ne. 1017 motiva el estado
de excepcion desde e 16 de marzo de 2020 hasta & 15 de mayo de 2020, el
cual fue extendido 30 dias mas, Nevéndolo hasla el 14 de junio 2020, y, el decrelo
gjecutivo No. 1074 molivé un nueve eslado de excepcion por el penodo
comprendido enfre & 15 de junio de 2020 al 15 de agoslo de 2020, con una
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pasibilidad de extensién de 30 dias mas; por lo tanto, es evidenle que ef estado
de excepcicn continua hasta la presente fecha y que por lo tanlo se justifica
legaimente el hecho de que la declaratoria de emergencia emitida por el
SERCOP haya superado los 60 dias gue fueron sefialados inicialmente (...)"

Lo sefialado por los servidores confirma el comentario de Audiloria, pues de la
infarmacién proporcionada por ellos, se evidencid que en el Infarme Técnica Institucional
ITI-DBU-PRO-2020 No.002 de 2B de marzo de 2020, Informe de Proyeccion de
Cantidades de Insumos de Proteccion Personal, de 28 de marzo de 2020, se
determinarcn |as cantidades de insumos meédicos a adquinr, las cuales cubrian los
periodos de abril a septiembre de 2020, excediendo el periodo de 60 dias de emergencia
establecido por |3 entidad en su resolucion OCAS-50-4-2020-N°1 de 25 de marzo de
2020, desconociendo ademas, el hecho que las declaraciones de emergencia dictadas
por el Presidente de la Republica no son vinculantes a ninguna nstitucion, debiendo
cada una emitir y publicar su propia declaracion de emergencia, por lo cual el periodo
de emergencia de |a entidad inicit el 25 de marzo y finalizé el 23 de maye de 2020, sin
que se hubieran emitido nuevas resoluciones gue ampliaran dicho plazo.

El 7 de agosto de 2020, la Directora de Bienestar Universtario y Estudiantil, en su
memorando UNEMI-DBU-2020-0135-MEM, afadic:

*...Tengo a bien presentar mis apelaciones con respecto a la misma, adiunio
Maemorando Nro. Unemi-DBU-2020-043 con los Anexos 1 donde se hace
referencia al correo enviado e 12 de julio del 2020 a las 21:51, adjuntando un
archivo en RAR con las documentaciones parfinentas, en el archivo 1 consta el
Memorande Nro. UNEMI-DBU-2020-0072, edemas, el Informe técnico de
proyeccion de necesidades ITI-DBU-PRO-2020-No.002, el infarme técnico de
necesidad de insumos con los anexos comespondientes (... )"

En Ia respuesta de la servidora se adjuntd la misma informacion presentada en el
memarando UNEMI-DBU-2020-043 del 6 de agosto de 2020, gue ya fue considerado y,
par lo tanto, se ratifica ef comentario de Auditoria.

Conclusion

La Directora de Bienestar Universitario y Estudianti, con memeorando UNEMI-DBU-
J020-0071-MEM, de 26 de marzo de 2020, solicitd a la maxima autoridad, la compra de
insumos médicos para proveer de equipos de proteccion al personal academico,
administrativo, obreros v para los estudiantes de la Faculiad de Salud y Servicios
Sociales, quienes se encontraban realizando practicas pre profesionales en los distintos
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hospitales del pais, para lo cual adjunté las Especificaciones Tecnicas que aprobd y gue
fueron previaments elaboradas por el Expeno de Seguridad y Salud Ocupacional,
detallande 14 items y sus tipos de beneficiarios con sus respectivas canbdades. smn
haber dirigido y controlade su elaboracion, para gue dichos documentos inciuyan
Gnicamente los requerimientos para cubrir necesidades del plaze de 60 dias establacido
para la emergencia. Ademas, no se incluyeron los requenmientos especificos que se
debian solicitar a los oferlantes de insumos médicos, como el permiso de
funcionamiento del ARCSA, los Registros yio Notificaciones Sanitarios de los productos
a adquirir, y los respectivos certificados de Buenas Practicas de Manufactura,
Almacenamiento y Distribucién, vigentes durante las fases de contratacion, ejecucion y
entrega recepcidn del proceso de adquisicion; lo que ocasiond, que se adquirieran
cantidades de productos gque excedieron la limitacion del periado de la emergencia; y,
permitid la calificacion y habilitacién de un proveedor, que no cumplia con los
requerimientos técnico-sanitarios para comercializar insumos médicos,

Recomendacionas
A la Directora de Bienestar Universilario y Estudiantil

2 Dirigird la elaboracion de las especificaciones técnicas de las contrataciones ce
emergencia de insumos médicos, y supervisard que se Inciuyan en ellas, las
cantidades de los productos requeridos para satisfacer las necesidades de dichas
personas durante el periodo establecido para la emergencia, y las exigencias de
presentacion de los permisos y registros sanitarios establecidos para este tipo de
productos, a fin de que las ofertas recibidas, cumplan con los réquisitos necesancs
para su participacian y habilitacion

Al Experio de Seguridad y Salud Ocupacional

3. Incluira en las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de
insumos médicos, las cantidades de los productos requeridos para satisfacer las
necesidades de dichas personas duranie el periodo esiablecido para la emergencia,
y las exigencias de presentacidn de los permisos y registros sanitarios establecidos
para este tipo de productos, con la finalidad que las ofenas recibidas. cumpian con

los requisitos necesarios para su participacidn y habilitacion.
.
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Evaluacion y seleccion de proveedor; y, recepcion de productos

La Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil, con memorando UNEMI-DBU-
2020-0072-MEM, de 28 de marzo de 2020, solicitd a la maxima autoridad, la compra de
insumas médicos para proveer de equipos de proteccion al personal academico,
administrativo, obreros y para los estudiantes de la Facultad de Salud y Servicios

Sociales,

El 29 de marzo de 2020, el Director Administrativo y Financiero, elabord el Estudio de
Mercado de presupuesto referencial para la Adquisicion de insumos de proteccion de
bioseguridad para los estudiantes y servidores de la UNEMI — Emergencia Sanitaria
COVID-19, en el que se cita la proforma obtenida del proveedor con RUC
0992841273001, por &l valor de 271 120,00 USD mas IVA, e incluyé el analisis de
precios de mercado actual, considerando 5 procesos de contratacidn realizados en ofras
entidades del sector piblico, delerminando las siguientes conclusiones:

* 8o concluye que no as necomendable solo la ufilizacion de precios por
proformas, por cuanto el valor referencial que representa no cumple con las
expectativas de salvaguardar los recursos y mas bien provoca la dispersion de
datos. Por lo cual se debe alribuir un presupuvesto referencial de $189.506,00
MAS IVA definido mediante el analisis de precios minimos, para la adquisicion
de insumos de proteccidn de bioseguridad para los estudiantes y servidones de
la UNEMI — Emergencia Sanitaria Covid 19 (.. )"

Cabe sefialar que. las especificacionss técnicas adjuntas al estudic de mercade,
sefialan un plazo de entrega y ejecucion de 7 dias.

El 29 de marzo de 2020, con memorando UNEMI-DAF-2020-0028-MEM, &l Director
Administrativa y Financiero solicité al Director de Comunicacion Institucional, |a
publicacién en el portal web de la Universidad Estatal de Milagro, la convocatoria para
la "Adquisicion de insumos de proteccion de bioseguridad para los esludiantes y
servidores de la UNEMI®, en la que se sefiald lo siguiente:

“ _Las colizaciones se recibiran hasta el 30 de marzo de 2020 hasta las 10h00,
deberan contener la siguients informacién - Vaiidez de Oferta.- Forma de pago -
Tiempo de entrega- Al tratarse para cubrir una necesidad imprevista de
emergencia se requiere entrega inmediats de acuerdo a los iempos solicitados.-
Garantia: Técnica.- Firma de Responsabilidad - Correo electrdnico y teléfonos -
Lugar de Entrega: Guayas, Milagro, km. 1.5 Via a la Pammoquia Virgen de Fatima
(Km 26), Ciudadela Universitaria Bodega Instifucional- Las colizaciones
deberdn  llegar electromicaments & la  cuenta de  comeo
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slectrénico canascd@unemi edu.ec o en forma fisica en sobre cerrado en fa
garila de la UNEMI; Seccidn Adguisiciones (.. )"

Con memorando UNEMI-DAF-2020-0029-MEM de 30 de marzo de 2020, el Director
Administrative y Financiero sclicité al Rector, se autorice el inicio del proceso de
confratacion por emergencia, correspondiente a la “Adguisicion de Insumos de
Proteccidn de Bioseguridad para los Estudiantes y Servidores de la UNEMI -
Emergencia Sanitaria COVID 19", documento al gue adjuntd Formulario de Bienes y
Servicios, Estudio de Mercade, Informe de Necesidad de Financiamienio e Informe

Técnico de Adguisiciones,

El Rectar autorizd el inicio del referido proceso de contratacidn, mediante memaorando
UNEMI-R-2020-0232-MEM de 30 de marzo de 2020 y con Resalucion de Inicia EMER-
LINEMI-001-2020 de la misma fecha, s& dispuso

" .. Articulo.1.-Aprobar, & inicic del procedimiento por Emergencia para ia
adquisicion de INSUMOS DE PROTECCION DE BIOSEGURIDAD PARA LOS
ESTUDIANTES Y SERVIDORES DE LA UNEMI| — EMERGENCIA SANITARIA
COVID 19.- Articulo.2 - Disponer al usuario del portal encargado del monitoreo
de ios procesos, publigue la informacidn en el poral de Compras Publicas,
aplicando el procedimiento de Emergencia signado con el codiga EMER-UNEMI-
001-2020 de conformidad con lo establecido en articulo 57de (sic) la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica (.. )"

El 30 de marze de 2020, el Direclor Administrativo y Financiero, elabord las Actas
EMERGENCIA-001 “Recepcién de ofertas” y EMERGENCIA -001 "Rewvisidn, calificacion
y habilitacién”, en las que se menciona respectivamente:

*..88 deja constancia que se recibiercn un lofal de TRES (3) ofertas
scondmicas, entregadas de manera fisica en [a garita principal de la Universidad
Estatal de Milagro. - Mismas que se mencionan a confinuacion. - DUOPRINT-G
S.A- ASPAL MEDICAL S.A. ASPALMED. - FAXARES.A (.. )"

* 4. Conclusiones y Recomendaciones. - Conclusiones. - Del anslisis
técnico, econdmico y legal realizado a la oferta prasentada (sic) por los oferentes
detallados en el cuadro antecede (sic) se delermina que - a El Oferente
DUOPRINT-G 5.A., 5! cumple integramente con los requisitos minimos y los
parametros, por lo que se considera vilida la oferta técnica presentada. -
Recomendaciones. - a. Habilitar sl oferente DUOPRINT-G 5.A. a la siguiente
elapa [...)"

El Rector de la Universidad Estatal de Milagro y el Representante Legal de DUOFRINT-
G S.A con RUC 0882670835001, ! 30 de marzo de 2020, suscribieron &l Contrato de
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publicacién especial de emergencia 010-2020, por un valor de 189 500,00 USD mas IVA
y con un plazo de 24 horas para la entrega de bienes, en el que no se considerd la
inclusibn de requerimientos especificos a la contratista, como el permiso de
fjuncionamiento del ARCSA, los Regisiros yfo Notificaciones Sanitanos de los productos
a adguirir, y los respectivos certificados de Buenas Practicas de Manufactura,
Almacenamiento y Distribucion.

El 30 de marzo de 2020, también se suscribid el contrato modificatorio No.002 al
contrato de publicacidn especial de emergencia No.010-2020, en el cual, entra las
madificaciones realizadas, consta |a siguiente.

* 2.3 - Estableciendo el cumplimiento de la oferta ganadora el plazo de enfrega
de los insumos seria de 7 dias, todo esfo contado a partir de su SUSCrpCitn,
modificando la clausula octava en ese sentide a continuacion. - CLAUSULA
OCTAVA. - PLAZO. - El plazo que hene el coniralisia para la entrega de ios
bienes es de 7 dias, confados a partir de la suscripcion del instrumento legal

Tl
Segin ‘Acta de Entrega Recepcidn Defintiva 001-2020" de 31 de marzo de 2020, |a
Direciora de Bienestar Universitario y Estudiantil, en su caidad de Administradora del
Contrato 010-2020, expreso:

* _Tercera. - Condiciones operativas.- Se deja constancia que fue enfregado
en los plazos establecidos. cumpliendo con lo eslipulado en el contrafo No.
010/2020 y &l contrato modificatorio No. 002 del proceso de contratacion a8 fravés
de la Publicacion Especial de Emergencia; y con el informe de satisfaccion de
Administrador del contrato gue consla como parfe Integra de esla acla.-
Séptima. - Cumplimiento de las obligaciones contractuales. - EI
administrador en el contrato No. 010/2020 y contrato modificatorio No. 002 del
procesc de emergencia, deja constancia que el proveedor DUOPRINT-G 5.A.,
legalmente representada por el ing. ... con numero de RUC 0992670835001, ha
cumplido con las obligaciones establecidas en el contrato No. 01062020 y
eontrato modificatorio No. 002 del proceso de confratacion a fraves de la
Bublicacién Especial de Emergencia.- Octava.- Aceptacion - Luego de ia
verificacién de la entrega de todos los insumos de proteccion de hioseguridad
para los estudiantes y servidores de la Universidad Estatal de Milagro, frente a
la emergancia sanitaria COVID-19, detallados en la clausula cuarta, se informa
que ha cumplids con las especificaciones técnicas, ademas de no haber objecion
en ol proceso, a satisfaccidn del Administrador se suscribe a la presente Acta,
para constancia y validez de lo actuada y en conformidad v aceptacion, firman
los intarvinientes la presente Acta .. )"

Al 30 de marzo de 2020, el proveedor adjudicado no contd con el permiso de
funcionamiente ctorgade por el ARCSA, el cual le fue concedido gl 20 de mayo de 2020,

con nimero ARCSA-2020-3.3-0001297, es decir luege de 51 dias de la fima del
o
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contrato y la entrega de los productos a la entidad; ademas. de los 16 items solicitados

por la UNEMI, 9 de elios requerian Certificado de Registro Sanitario del ARCSA para su
comercializacidn; por lo gue, en su oferta de 30 de marzo de 2020, DUOPRINT-G S A

remitié copias de los regisiros sanitarios de los productos cotizados, de los cuales sa
observd lo sigulente:

r— REGIE TR CORFINE AT
PRODUCTIE REGETRD BANTARLD EM
sl MARTA, BANITARID ek rankiis WGERCL, RESETAD
ahsomeemrae | PROGUCTO | OFERTAGO | aactivine | comsTAtw | eLAEGaTEp | | SMMTARO OFEATAGO
GFERTADD WIGENTE & | ooy nepama | PWODUCTO | SANITAMKY gy e ’
BARTARD LA FIRMA pECmOn | OrEmTARO
RiaNTES 08
e |!:-I:I'=II MERD N puirimpzan | DTG 5l POM-LIAE | TR
L1 LATEK |
ARALA '
g L=} WAFER& EY] HE-CEAR T - = BT DT T ORI
T |
ESTAMDAN
MLCOHOL = |
anTIEEPTIES BIN MAACA u o TG | B WO N | paTong?
Gkl MO0 WSO aEl. 1
SHTIRACTESAL SO0 LK T e e | E bt ] JO0m 29
BATA |
e g YAFTER w 5T ST | Y povigeat PR oT
TALLA DRANGE
CLBRE FAPATOs YAEEEA T 55D T ot 5 TONTBTT F03T-CO.a7
CanRURGICS
mﬂﬂ.’ﬂ FAFEEA Bl BE-DMN-C81 T - & EnAE | e
m FaFEES L1 S Ced 28 T — -] Pon] e e e e M1 ot
T CE FALESR
CLUNGENE WO (o] ]
et LU i NOPRISENTS | pocswro o FRESENTD | PRESENTO

Al respecto, &l producto “Guantes de examinacion®, posela el Registro Sanitario DM-
1718-02-10, caducado desde & 18 de febrero de 2020, el producto "Kit da Pruaba rapida
COVID-19 IGG /IGM", no tenia Registro Sanitario autorizado, el mismo qua fue obtenido
al 14 de abril de 2020 con nimero 8449-DME-0420, 14 dias después de la suscripcion,
entrega recepcidn y liquidacion del conirato; el producto “Gel Antibacterial Galdn”
recibida, tiene Registro Sanitario NSOC-14383-16EC que no coincide con el oferfado
NS0C-00224-17EC, de igual forma, & producto “Alcohol antiséptico galdn®, presenta
una etiqueta con caracteres poco legibles y distintos al Registra Sanitario presentada en
la oferta NSOC-37109-20EC. El Registro Sanitano 55-DMN-0917, correspondiente a la
marca YAFESA. cubria 5§ de los productos ofertados, paro el proveador entragd 5
productos de marcas diferentes sin presentar los Registros Sanitanos correzpondientes.
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Con mamorando UNEMI-DBU-2020-0073-MEM de 31 de marzo de 2020, la Divectora
de Bienestar Universitario y Estudiantil, se dirigit al Director Administrativo y Financiero,
con copia a la Experto en Adquisiciones, para solicitar el pago sobre la "Adquisicion de
insumos de proteccion de bioseguridad para los estudiantes y servidores de la
Universidad Estatal de Milagre frente a la emergencia sanitaria COVID-19°, adjuntando
la factura y documientos de soporte

En su infarme UNEMI-DBU-2020-0001-INF de 31 de marzo de 2020, dirigido al Rector
por la Directora de Bienestar Universitano y Estudiantil, ke indict:

* CONSTANCIA DE LA RECEPCION... Que, de acuerdo & lo deferminado en
af Conirato de Publicacion Especial de Emergencia No. (10-2020, se adjunta al
Acta de recepcidn... La ADQUISICION DE INSUMOS DE PROTECCION DE
BIOSEGURIDAD PARA LOS ESTUDIANTES Y SERVIDDRES DE LA
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO FRENTE A LA EMERGENCIA
SANITARIA COVID-18. ha sido recibids oe forma salisfactona, conforme 1o

estipulado en los pheges (.. ).”

Mediante comprobanie de egreso, 181E 000027876 de 31 de marzo de 2020, por manto
de 203 523,00 USD, valor gue Incluye IVA y descuentos por las retenciones de ley, se
realizd el pago a DUOPRINT-G S.A., con RUC DS82670835001, por concepio de
adguesicion de insumos de profeccidn de bioseguridad, incluidos en el contrato de
gmergencia 010-2020.

El Director Administrative y Financiero, con oficic UNEMI-DIR-AF-2020-0034-MEM de
31 de marzo de 2020, dirgido al representante legal de DUOPRINT-G S A le solicitd:

4. Certificados de Inscripcién en el Regisire Sanitario de Dispasitivos Médicas
de Fabricacion Extranjera en & Ministerio de Salud Piblica y de la Agencia
Nacional de Regulacion, Control y Vigilancia Saniaria con respacio & las
pruebas rdpidas COVID-2013 (sic) entregadas a nuasira instilucion.- 2 Copia
del Registro Unico del Conlribuyente RUC, en donde conste la actividad o giro
del negocio de venta de insumos de proteccidn de bioseguridad o actividades
andlogas. ( ..)"

El Represantante Legal de FAXARE S A. con RUC 0992800928001, uno de los tres

oferentes citados en el Acta de Recepcion de Ofertas, en Su comunicacion de 1 de julic
de 2020, sefiald:

-..en el que me hace conocer sobre el examen especial en los procesos de
contratacion, ejecucitn, enlrega recepcidn y distibucién, por la adquisicion de
equipos, insumos y dispositivos médicos. medicamentos. bienes y SEVICIOS
AP
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pare alender la emengencia santara declara (sic) por motive del COVID-18, par
& periodo comprendido entre & 15 de marzo del 2020 y e 16 de junio dgd 2020
an la Universidad Estatal de Miagro, de acuerdo 2 su pelicién, cumplo con
informar y proporcionar lo siguiente - 1. Notiffcamos gue nuestra compafnia NO
ha realizado proforma & esta Enbided Poblica, por lanio solicifamos a ustedes 58
haga la respaciiva investigacidn de eshe lerma ya gue esio seria un plagio, (sic)
Cabe mencionar que NO CONFIRMAMOS que los precios o mformacian defalla
(sic) en dicha proforma sean nueshos- 2 Con respecio al punfo 2,
desconccemos cugies son fos Mems @ colizar, por lanfc No podemos dar
informacion acfualizada como fo solicita ™

Mediante memarando UNEMI-DAF -2020-0624-MEM del 10 de julio de 2020, |a Expento
en Adquisiciones indict lo siguiente:

"... 185 aclividsdes realizadas por esta seccidn se ejecutaron de maners
presencial hasta el mes de febrerp de 2020 y por disposicion de |3 maxima
auforidad se acogit al periodo vacacional institucional gue comprende desde of
01 &l 31 ge marzo del 2020 para &l goce de vacaciones & los servidores de Ia
instifucitn...- Con fecha 19 de marzo de 2020 se oispone que /g suscrila se
reincorpoe 8 la modalidad de lelefrabajo a partir del 23 de marzo de 2020 en
base a necesidades instifucionales de cardcler amergenta y an apiicacidn al
Acverdo Minmstena) Nmo. MDT-2020-076.- Que, o personal que conforma la
Seccidn de Adquisiciones conlinio (sic) en e goce de wacaciones hasla la
postencr asgnacan de actividades en o mes de abal gue fueron reasignados
COMD apoyo 8 fa geshicn y senicios academicos en las dreas de admizidn y en
calidad de profesar futor - En aste senfido, &l drea de Adqulsicionas no contd can
sanvidores & cargo en jornada completa de telefrabajo para la delegacidn de
gecucin de procesos i ia acluslizacitn de informacian remilida por las distintas
dreas mas gue 1a suschila para el procaso an mencion |, 1"

Mediante comunicacién del 20 de juliv de 2020, el Gerente Propietario de la marca
YAFESA, con cédula de civdadania 0914515060, titular del Registro Sanitario 55-DMN-
0817, indict lo sigusents:

“.informa Que. . YAFESA, NO realzo (sic] comarciakizacion oe dichos
productos con la Empresa DUOPRINT-G 5 4, {sic) en nuestra base oe dalos y
reqistros no consta como cliente o distnbuidor de nuesiros producios - Nuesing
registro sanitario Mo. S5-DMN-0817 estd en vigencia can fecha de caducidad
O 02022 por ko gue 58 encuenira vigente- Por lo famo NO podemos
responder a lo solicitade en af Numeral 2 iteral C del oficic donde solicita fos
preciog de negociacidn de dichos productos |...)"

En comunicacion adicional de 27 de julio de 2020, indich:

" . En espuesta & pedido de informacidn con ofico Mo 0053-0007-DNALALG Y-
LINEMI-2020-1 donde se solicita hacer flegar por escnio la informacitn solicitada
por fa "ADQUISICION [=sic) DE INSUMOCS DE PROTECCION (sc) DE
BIOSEGURIDAD PARA LOS ESTUDIANTES Y SERVIDORES DE LA
UMIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO FRENTE A LA EMERGENCIA
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SANITARIA COVID-18 CONTRATO DE PUBLICACION (sic) No 010-2020°
donde la empresa DUOPRINT-G S.A. con RUC 0982670835001 resulto (sic)
Adjudicada (sic) con dicho contrato y se nnsaafm‘ahacarﬂﬂgarmmcm
normales de comercializacion de nuestros productos durante la emergencia
sanflania entre el 16 de Marzo y el 16 de Junio, se manejaron fos sigulentes
preciog:

Mascarilas descantables con eldstico

Bata quirtirgica descartable manga larga
Cubre zapatos descarfable con antidesiizanie
Guorros plegable (sic) descartable

Temo descartable (partaltn y camisa)

o &5 65 6 WG
~ SO0~
33838

[ I ST IR D

Todos estos precics NO incluyen el IVA y son precios exclusivamente para
nuestros distribuidores y clientes al por mayor (.. )"

En relacién a los precios de la contratacion, 7 de los 14 productes adquindes, fueron
contratados a precios supenores al valor determinado en el estudio de mercado
realizado por la enhidad, segun el cuadro incluido a continuacion:

PRECIOS SN VA VALORES PARCIALES
E usn usoD
a SOSMEFRECK)
PRODUCTOS E SEGIN SEGUN SEGQUM i CLMTHATADD
= EsTUoi. | T PRECID sEGUw | um
L4 MERCADD ESTUDID CONTRATO
e e MERCADO
| Magcarillas NS5 B 000 4,85 5,00 | 3880000 | «40000.00 1 200,00
“Mascarillas quirirgicas
| Stk cescartablos 45 000 0,50 1.00 | 2250000 | 4500000 | 2250000
| Aleohol 0%
aniics aatde BOO 10.71 1125 | 856800 | ©000,00 #3200
| Trajes overcles de
binseguridad 80 11,70 67,50 838,00 5 400,00 4 454,00
reutiizables
Bata quirurgica, tela no
tejicia, polipropilena,
NEAm i 1 500 280 B00| 435000 1200000 | 765000
grande, descariables
Cubwe zapaios
gquirdrgicos, tela no
imjicka, 100% 2 500 015 0,38 276,00 800,00 525,00
polipropilena,
descartables
Garros slandard,
maiarial: tela no togda,
polipropilenc de 16 gr 2 000 015 0,20 300,00 400,00 100,00
Color cebeste,
descartable, no estéril,
| TOTALES | T5829,00 | 112 700,00 | 358700

Por lo expuesto, el proceso de contratacion presentd las siguientes novedades:
1_.,_'ﬁ.'l3
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- La convocatoria del proceso se publicd antes de la autorizacion de inicio del mismo
por parle de la maxima autoridad

- No se realizd la validacién de la documentacién presentada por los oferentes, por
cuanto uno de los participantes negé haber presentado ofertas para esta
contratacion

- El proveedor adjudicado no contd con el permiso de funcicnamiento requerido por
el ARCSA

- Entre los productos ofertados, se identificaron 2 de ellos, que no tenian el Registro
Sanitario vigente

- Entre los productos recibidos, se verificd que 7 de ellos no commaspondian a los
Registros Sanitarios presentados en la oferta

- Se adquineron 7 producios con valores superiores a los includos en el estudio de
marcado reafizada por la entidad

Lo mencionado, evidencid que las actividades de seleccion, revisidn y habiltacion de
ofertas, no cumplieron con los principios de legalidad, trato justo, igualdad, cportunidad,
concurrencia y transparencia; y, que resultara beneficiado con la adjudicacion del
proceso de confratacion de emergencia, el proveedor de RUG 0952670835001, que no
cumplia con Ios requisitos legales para ser adjudicatario del contrato; que los productes
ofertados y entregados no cumplieron con los registros sanitarios exigibles; se contratd
un excaso de 36 871,00 USD, por 7 productos adquiridos a precios supericres al del
estudio de mercado.

Las situaciones sefialadas se debieron a que, el Director Administrativo y Financiero
actuante del 16 de marzo al 16 de junio de 2020, no venficd disponer de la autorizacion
previa de la maxima autondad para solicttar la publicacion de la convocatoria al proceso
de adouisicidn de emergencia; calificé y selecciond al proveedor sin haber validado la
legalidad de las ofertas presentadas por los oferentes; no observé que el proveedor
seleccionado no contaba con el permiso de funcionamiento y los regisiros sanitarios de
los productos que ofertaba; que 8 de los productos adquindos no cumplieron los
requisites de Registro Sanitario exigibles, que 7 de los 14 productos comprendian
valores superiores al astudio de mercado que él realizd.

Ademas, la Administradora de Contrata No. 010-2020 del pericda del 30 al 31 de marzo

de 2020, no reporid el incumphmiente de las obligaciones contractuales del proveedor,
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gue entregd 2 productos sin el cormespondients Registro Sanitario vigente, otros 7
productos con Registros Sanitarios diferentes a los incluidos en el contrato como parte
de |a oferta adjudicada.

La Experio en Adquisiciones del 16 de marzo al 16 de jurnio de 2020, no observd que el
proveador seleccionado no contaba con ol parmiso de funcionamianio y registros
sanitardos vigenies que ofertaba; y que 2 de los productes ofertados no cumplieron los
requisitos de Registro Sanitano exigibles

La contratsta con RUC 0852670835001, al pariciper en el proceso de contralacion
“Adquisician de insumos de proteccidn de bicseguridad para los estudiantes y servidores
da la UNEMI®, ofertd y entregd insumos médicos a fa Universidad Estatal de Milagro sin
haber contado con el parmiso de funconamiento ded ARCSA; 2 de sus productos
carecian de un Regesiro Sanitano vigente y otros 7 productos no comespondian a los

registros sanitanos presentados en la oferta

El Diractor Administrathvo ¥ Financiero, incumplid la ketra g} del articulo 22 de la Ley
Organica del Servicio Publico; la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo
de 2020. e oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0004-C de 7 de febrero de 2020, el
articulo 105 [erales a), b), k) y n) del Reglamenio de la Estructura Organizacional por
Procescs de ta UNEMI, vigente desde ol 26 de febrero de 2020, el articulo 54 kteral t)
del Reglamento del sistema de administracion de los servidores publicos de la
Universidad Estatal de Milagro, reformado por el Organo Colegiado Académico
Superior, mediante RESOLUCION OCAS-50-20-2018-N" 2, de 5 de diciembre de 2019,
y, la actividad esencial nimers 4, definida para su cargo en el Manual de Clasgificacion
de Puesitos de la UNEMI, vigente desde el 1 de enero de 2020; normas que sefialan

respeciivaments;

“ RE-SERCOP-2020-0104- Art. 2.- A confinuscidn de arliculo 367,
agréguense los siguientes arficulos- Las contrataciones de emergencia
dabersn basarse en un gndlisis fransparente de la ofeda existente en el
mercado, gue sea breve, concrelo. y recoja, #n lo que fuere aplicable y oportuno,
ko refarido en el numeral 2 del articulo @ de la Codificacin y Actualizacidn de las
Resoluciones amitidas por el SERCOP: con a finalidad de oblener el mejar costo
da la contretacian. En fo principal, s/ bien @l andlisis debe ser inmediato. se debe
procurar fener pardmetros objetivos gue respalden el precio oblenido.- La
entidad contratante procurard que la compra emergente sea a lravés de una
seleccidn de proveedores de forma égil, inmediafa, rdpida, transparents y
sancifa, buscando oblener los mejores coslos sequn /a naturalezs del bien,
servicio, consulioria v obra {...)"
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" SERCOP-SERCOP-2020-0004-C.- ..lodas fas enlidades conlralanies
previsias en e arficulo 1 de la LOSNCF. que Newven a cabo procedimientos de
coniraiacion cuyo objelo sea la adguisicion de medicamentos, dispositivos
médicos, insumos médicos, productos demntales, ¥ reactivos bioguimicos y
de diagnosiico. ademas de exigir &f cumplimienio de las regias y principios gue
infegran el SNCFP.- .. .deberén solickar al proveedor de manera obligatona los
regqiisiios Monico-sandanos para s procasos oe contrafacidn pibiica, as deciv,
&! permiso de funcionamienio vigenfe y fos respectivos certificados de
Buenas Pricticas de Manufactura, Almacenamiento y Distribucidn
[BPM/BPAEBPD], segin cormasponda |...)"

“.Articulo 105.- Atribuciones y Responsabilidades. - Las alrbuciones y
responsabifidades de fa Oieccidn Admimistraliva v Financiera para |a
adminisfracion oa Ios procesns & SU CAMGO 50N 185 sijuienies’ & Asesorar y
capacitar en vitud de las normativas, poiiticas, procesos, produclos ¥ senicios
que estdn bajo sus compelencias; b. Alender los requenmientos generados por
los diferentes organismos inlemos o exlermnos de acuerdo & Sus compelencias,
k. Realizar el seguirrienio, evaluaciin y iguidacidn del presupiesto mshifucional,
cuya documentacidn serd remfida a los onganismos de confrol pertinenies, n
Definir ol compunio de politcas y procedimienios en cwanio al confrol previo af
compromiso y al devengado con e fin de precautelar fa cormecta administracion
de los recursos econdmicos y financieros (.. )°

4. Articulo 54 - Deberes. - ) Realirar las labores que les han sido asignadas
porlas autoridades comespondigntes con sujecidn a la Ley Orgdnica del Senvicio
Foblico, el Cadigo de Trabajo, el Eslatulo Orgédnico v la normativa que regula
dichas actividades {...)"

“...Actividad 4.- Apruaba informas lécnicos sobre los avances y resullados de
8 gjecucion Presupuestana, Activos Fios, Proveeduris, Adquisiciones, Conlabla
y de Tesoreria de la Institucion (.. )"

El Director Administrative y Financiers, incumphd la NCI 401-03 Supervsian,

La Administradora de Contrato No. 010-2020, incumplié &l articulo 121 del Reglamento
@ {a Ley Organica del Sistema Maclonai de Contratacion Piblica, aprobado mediante
Decreto Ejecutivo 1700, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 588 & 12 de
mayo de 2008 y modificada el 0B de noviembre de 2018, el articuls 33 del Reglamanio
General Sustitutivo para la Administracion, Utilizacidn, Manejo y Control de los Bienes
@ Inventarios del Sector Pablice, publicade en &l Primer Suplemento del Registro Oficial
2BE de 14 de diciembre 2018, y, ia clausula décima cuarta del Contrato No.010-2020 de
ta Administraciin del Contrato, que sefiala

“...DECIMA CUARTA . La Uniersidad Eslatal de (sic) designa & la Diectora de
la Unidad de Blenestar Estudianti, en calidad de Administrador del Conirato,
guien deberd atenerse a las condiciones generales y especificas de los pliegos
qu&kfnmmn parte del presenie contralo.- 14.2.- El Administrador(a) del contrato
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serd responsable de garantizar que se realicen lodas las actividades necesanas
para asegurar fa debida efecucidn dal presente contrate (...)"

La Experio en Adquisiciones, incumplid la letra &) del artlculo 22 de fa Ley Organica del
Servicio Publico; @ oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0004-C de 7 de febrero de
2020; & articulo 106 numeral 4) dal Reglamento de la Estructura Organizacional pof
Procases de la UNEMI vigente desde el 26 de febrero de 2020 el ariculo 54 del
Reglamento del sistema de administracion de los servidores piblicos de la Universidad
Estatal de Milagro, reformado por el Organo Colegiado Académico Superior, mediante
RESOLUCION OCAS-S0-20-2018-N" 2, de 5 de diclembre de 2018, y. la actvidad
asencial nomeros 6. definida para su cargo en el Manual de Clasificacidn de Puesios de
la UNEMI, vigente desde el 1 de enaro de 2020, normas gue seflalan respeciivaments

“.Artfculo 106.- Gestidn de Adquisiclones, - La misidn de la Gestidn de
Adgquisiciones es Coordinar y asesorar en la gestidn de compras de bienes /
senicios para la instfucion con la finalidad de salisfacer las necesidades de
racursos maleriales para la operalividad institucional - Los producios y senicios
de la Gestién de Adguisiciones son los siguientes: - 4. Gestidn de contratacitn
pitblica (De bienes y servicios normalizados, De benas y seniclos no
normalizadas, De obras y De consuftorla) {...)"

* .. Articule 5d.- Deberes, - [} Realizar las labores que les han sido asignadas
par las auforidades comespondenias con suwecidn a la Ley Orgdnica del Senacio
Publico, & Cadigo de Trabajo, & Estsluto Orgdnico y la normaliva que reguls
dichas aclividades [...}”

* . Actividad 6§ - Coordina los informes fchicos de fa gestidn sobre el estado.
avance y proyecciones oe fa Uinidad de Adguisiciones [...]"

La contratista con RUC 0992870835001, no cumplid con los articulos 128, 130, 137,
138 y 140 de la Ley Crganica de Sailud, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
423 de 22 de diciembra de 2006, reformada mediante Disposicion Reformatoria Séptima
numeral 1, de la Ley Orgédnica de Incertivos para Asocaciones Publico-Privedas y la
Inversion Extranjera, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 652, de 18 de
diciembre de 2015, & inobservd las clausulas, décima segunda y décima séptima del
contrato, gue establecen respectivaments;

* _DECIMA SEGUNDA OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA -
12.1 - A mas de [as obligaciones ya esfablecidas en el presenta contralo y en ias
Condiciones Generaies, el CONTRATISTA estd obligade a cumplir con
cuaiguiera ofra gue se derive nalural y iegaimente del objefo del contralo y sea
axigibie por constar en cualquier documento del mismo o en norma legal
especificamente apiicable. {...)".
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“.DECIMA SEPTIMA. CONOCIMIENTO DE LA LEGISLACION- &
CONTRATISTA declara conocer ¥ expresa su somefimiento a la LOSNCP y su
Regiamento Generai, y mas disposiciones vigenies en af Ecuador(...)."

Mediante oficios 0072, 0076, 0078 y 0085-0001-DNAI-AL-GY-UNEMI-2020-| de 2T de
julio de 2020, se comunicd resultados provisionales a la Administradora de Contrato Mo.
010-2020, al Director Administrativo y Financierc, a la Experto en Adquisiciones y &l
Representante Legal de la coniratista DUOPRINT-G 5.A

El Director Administrative ¥ Financiero respondid con memorands UNEMI-DIR-AF-2020-
COET-MEM de 30 de julio de 2020, indicanda

* ..La eanvocatoria del proceso se publictd antes de la auvtorizacion de inicio
del mismo por parte de la mixima autoridad - Contestacion..- ... |a seccidn
de Adguisiciones procedid conforme a la resalucidn OCAS-S0-4-2020-N*1, da
fecha 25 de marzo de 2020 donde resuaive - Articulo 2.- Disponar & la Direocitn
Administrativa Financiera y Direccidn de Flanificacion, eweculen los procasos
correspondientes de financiecidn y conlratacidn pobhca, mediante el
procedimienio en siluaciones de emergancia... - El Representante Legal de
FAXARE 5.A. con RUC 0992600926007, umdufmhwnfaﬂutmm
en ¢/ Acta de Recepcidn de Ofertas, en su comunicacion de 1 de julio de
2020, sefialo...1. Notificamos que nuestra compafifa NO (sic) ha realizado
proforma a esta Entidad Pubiica, por tanto solicitamos a ustedes se haga
Ia respectiva investigacion de este fema ya que esto seria un plagio, (sic)...
~Contestacion.- . se expone que fas informaciones de las oferlas s recibisron
an garita oa la instifucidn & 30 de marzo de 2020, 52 verifico la existencia de las
empresas, aclividades de las empresas, acciones, vinculo de eslas emprasas
entre %/, 5 (zic] bien e gerante informa gue 50 empresa no ha prasanfado
proforma en este proceso, lego (sic) 8 nuestra institucidn la oferta fzice de su
represeniada entregads y recibids en garla... .- El Recfor de la Universided
Estatal de Milagro y Representante Legal de DUOPRINT-G 5.A con RUC
09928T0BIS001, of 30 de marzo de 2020, suscribieron el Contrato de
publicacién especial de emergencia M 0-2020, por un valor de 188 500,00
LISD mas IVA y con un plazo de 24 horas, sin considerar la Inclusidén de
requerimientos especificos al contratista como o permiso de
funcionamiento del ARCSA, los Registros y/o Notificaciones Sanitarios de
los productos a adguirir.. Contestacion - .. en donde s& inicia por parfe de
fa Unidad requirente, fa solicliud de la necesidad instifucional por la emergencia,
delallando /35 especificacionas lacnicas ¥ requenmientos por cada insumg
soliciads .. se da infclo a fravds de la seccidn de Adquisiclonas el proceso de
confralacidn respectivo, se elabora ef esfudio de mercado de presupuesio
referencial, se realiza la convocatoria piblica, recepcidn de oferfas, analisis de
oferas y an bazse al andlzis 58 sugens &l provesdor gue cumple con lodas las
ezpeciiceciones requendas. -Al respecio, el producto “Guantes de
examinacion”, poseia un Regisiro Sanifario caducado desde ef 18 de
febrero de 2020; el producto “Prueba rapida COVID-18, no fenia Registro
Sanitario autorizado, el mismo gue fue obtenido ef 14 de abril de 2020, 14
ias :F&spuﬁs de la suscripclén, entrega recepcion y liguidacién del
contrafo;... -Contestacion .-.. .50 indica gue fa Dweccdn Admindsiraliva
o
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Financiera realiza la verificacidn documental de la informacion previaments
generada y validada por la Administradora del contralo, por ende, se venfica lo

sustentado en la etapa precontraclual y confractual... -Se adquirieron 7
productos con valores superiores a los incluidos en el estudic de mercado

realizado por la entidad. -Contestacion. .-... b. La facilidad de adquisicion es
determinada por la oferfa y demanda. considerando la escasez de fos ilems de
hioseguridad la facilidad de adguisicion es mas compleja, por lo cual incide en el
precio dol ffem -4 La adquisickdn se mealizd de manera emergente,
enfocandonos al precio referencial glohal del estudio de mercado v la necesidad
de precautelar la infegridad y salud de los estudiantes y servidores, considerando
el nesgo inminente de contagio por Covid-19, de los alumnos que se
encontraban realizande las pasantlas o priclivas pre profesionales en los
hospitales del Ministerio de Saluvd FPublica (...)"

La respuesta del servidor confirma el comentario de auditoria, pues se evidencit que la
publicacion fue efectuada el 29 de marzo de 2020 y la autorizacion de la maxima
autoridad se emitid el 30 de marzo de 2020, ademas, no confirmé fisicamente la
direccion y teléfono de log oferentes; tampoco cumplio con las atribuciones y
responsabilidades de asesorar y capacitar al drea requirente para que incluyan en las
Especificaciones Técnicas, las normativas pertinentes a la contratacién de Insumos
midicos, scbre la obligatoriedad de solicitar los permisos de funcionamiento y registros
sanitafos & los proveedores de estos productos; no dispuso la verficacion de la
documentacion presentada en la oferta del proveedor adjudicado, en |a cual se pudo
comprobar, que el producte Guanies de examinacion tenia caducado su registro
sanitario, y que el producto Pruebas rapidas COVID-19, carecia de dicho registro;
adiclonalmente, o estudio de mercado determiné la posibilidad de adquirir 7 productos
a precios inferiores al establecido en el contrato de emergencia; y, al 31 de marzo de
2020, ya tenia la constancia que, la contratista no cumplia con los requisitos legales
para haber resultado adjudicadc en el proceso, y que mantenia incumplimientos
contractuales segun las clausulas Décime Segunda y Décimeo Séptima del contrato.

La Experlc en Adguisiciones, en su memorando UNEMI-ADQ-2020-041-MEM de 30
julio de 2020, respondid:

* ..Que, la presentacion de los documentos correspondiantes al permiso de
funcionamiento, registros sanitanos son de intrinseca competencia de enirega
del provesdor en la entrega recepcion de los bienes, gestion que se realiza en
la efapa contractual del proceso la cual permite establecer recepcion de los
mismos a conformidad, por lo cual en la etapa contractual los proveedores
deberdn cumplir y eniregar de manera obligatoria los requisitos fecnico-

sanitarios previstos en la legislacidn vigente... (. I
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La respuesta de la sarvidora ratifica el comentario de Auditoria, al evidenciar que no
aplict lo dispuesto en la circular SERCOP-SERCOP-2020-0004-C de 7 de febrero de
2020: y, que la misién de su cargo, consiste an coordinar y asesorar en la gestién de
compras de bienes / servicics para la institucion, lo cual no cumplia, ya gue se verificd
gue la oferta adjudicada, tenia incluidos los registros sanitarios caducados dal producto
Guantes de examinacidn |atex, v gue no se presentd el registro sanitano
correspondiente al producto Pruebas rapidas COVID-18.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, realizada el 31 de julio
de 2020, mediante memoranda UNEMI-DIR-AF-2020-0070-MEM de & de agosto de

2020, el Director Administrative y Financiero expuso:

* sa perifica que las (sic) oferta se recibié en garita de la institucion el 30 de
marzo del 2020, se verificd la existencia de las empresas, actividades de las
empresas, acciones, vinculo (sic) de estas empresas ernire si, desconozco el
hecho que af gerente informa que s empresa no ha presentado la proforma en
este proceso, certifico que esta oferta fue entregada en garla en nuesira
insfitucian {...)°%

La respuesta del servidor ratfica el comentario de auddoria, al ewidenciar que no
confirmé la direccién y teléfono de los oferentes, segin la respuesta recibida de la
empresa identificada con el RUC 0992600926001, quien, en su comunicacion del 1 de
julio de 2020, negd haber presentado oferta alguna para el proceso de adquisicion de
emergencia iniciado por la UNEMI y sin embargo, consta una oferta de dicha empresa,
&n las Actas de Recepcion y de Revision, Calificacion y Habilitacion, del 30 de marzo de
2020.

Adicionalmente, en memorande UNEMI-DIR-AF-2020-0071-MEM del 7 de agosto de
2020, expuso:

* 1. NO EXISTE SOBREPRECIO PAGADD, en el contralo de emergencia 010-
2020 "ADQULISICION DE INSUMOS DE PROTECCION DE BIOSEGURIDAD
PARA LOS ESTUDIANTES Y SERVIDORES DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL
DE MILAGRO FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-158% por
cuanto al Estudio de Mercado realizadp por la UNEM|, evidencid un presupuesto
referencial de § 189.506,00 por ol total del Objele del Conirato; v &l vaor
adjudicado al proveedor ascendid a § 188.500,00, cuyo monito es infenor a lo
presupuestado... -4. El presupuesto referencial oblenido, forma parte del
respeciivo Estudio de Mercado, ef cual fue elaborado cumpliendo con el art. 6
numeral 27 de la LOSNCP y observando el arficulo 8, numeral 2 de la
Codificacidn y Aclualizacidn de las Resoluciones emilidas por el Servicio
Nacional de Contratacidn Poblica... -5, El Esludio de Mercado fue realizado
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priarizando ef inferés institucional a partir del cuidado y resguardo del recurso
publico y cuyo andlisis busct la generacion de un ahoro a partir de la seleccion
del menor valor, tal como se evidencia en el expediente que usled posee, ., -6.
Una vez oblenido el Presupuesto Referencial por ef monto de § 189.506,00, e
mismo fue comparado con las proformas recibidas por parte de los

s... evidencidndose gue la oferla preserfada por la empress
DUOPRINT-G S.A. refleié el precio mas bajo enire lodas las oferfas; y, que
ademas su precio fue inferior al Presupuestn Referencial evidenciado en el
Estudio de Marcado; por elio, no enfiendo porgue en su informe se menciona
gque ha existido SOBREPRECIO (.. )"

En su respuesta, el servidor menciona el presupuesto referencial de 189 506,00 US,
establecido en el Estudio de Mercado por la compra de 14 productos incluidos en |a
convocatoria de emengencia, por el total del objeto del contrato, situacidn que permitid
al proveedor adjudicado, presentar un esquema de precios ajustado a dicho
presupuesto referencial. rebajandolos en 4 productos y subiendoles en 7 productos da
su oferta, como se refieja en el cuadro a continuacion;

PRESUPUESTO REFEREMCIAL 189 506.00
(- REBAJAS EN PRECIOS DE (4) PRODUCTOS - 36 B77.00
{+} SOBREPRECIOS EN (7) PRODUCTOS 33 871,00
MONTO DE OFERTA ADJUDICADA 185 500,00

El detalle de los productos adquiridos a precios infanores al establecido en e Estudio

de Mercado es el siguiente:
| PARCIALES
PRECYO PARCIALES
s | ProoucTos | cawmpap | Estumo | PRECIO | PRECIO PRECIO | DIFERENCIAS
MERCADD | COMFRA | ESTUDNO | cogppa
! MERCADD
§ | Cunriis lkim 1890 7.14 B00 | 1285200 | 1080000 -2 052,00
uun‘unui 8 ’ ! L : "
2 | Clam Galtn 00 15,00 450 | 00000 2 700,00 -5 300.00
Giel artmactesial | !
3 | caién alconol 70% 1 000 20,50 1330 | 20 80000 i3 200,00 | -7 300,00
Kit de prueba ;
4 | wpascovio1s | 1 500 3415 2000 | 8122500 | 3000000 21 225.00
SUBTOTAL 93 ETTO00 | 56 700,00 -3 877,00

Por lo expuesto, la respuesia del servidor rafifica el comentano de Auditoria,
considerando que el proveedor no era importador ni fabricante de los productos
ofertados. y que los adquinid localmente para revenderios a la UNEMI, se evidencia que
los precios presentados en la oferta, no correspondian a precios reales de los productos,
y que L“Hru_.:“.'*'m" fueron ajustados al monto del presupuesio referencial de la
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contratacién, en la que solo se recibieron tres ofertas, una de las cuales correspondio a
un proveedor que negd haber presentado propuesta alguna.

Mediante comunicacidn DUO-0011082020 de! 12 de agosto de 2020, el representante
legal de la empresa coniratista DUOPRINT-G S.A. respondic:

“ . De acuerda a las especificaciones da los producios subidos en la pagina web
de la Universidad Estatal de Milagro, no establecieron como requisios de la
oferta, el permiso de funcionamiento por el ARCSA, ni los Registros Sanitaros
ge lps productos © insumos solicitedos, se presentd la ofera con tedo fo
requerido y las especificaciones técnicas solicitado por ia Enlidad. para aqueiio
se adjunta copia de fos requisitos y especificaciones técnicas solicitadas por ia
enfidad subidas & la pagina web como constancia de nuesira aseveracion... -
Con respecto a los productos que usted chserva que no cormesponoen a los
registros sanitarios preseniados en la oferts, parmitame indicar que mi
representada, si bien no fue un requisifo exigible soiiclade por la Universidad
Estatal de Miagro, eniregd permisos de regisiros sanifarios entregacos por
nuestros proveedores. POR LO TANTO, MI REPRESENTADA NO INCURRIO
EN ESTAS OBSERVACIONES QUE USTED EXPONE... De acuerdc a ia
Observacion (sic) indicada, no es de nuestro conocimiento &l eslucio def
marcado realizado por la Universidad Estalal de Milagro; si ien usled asevera
dicho sobre pracio, permilanos acotar que hubo escases (sic) de mercado de
esfos insumos de profeccion de bioseguridad y estabamos sujetos a fa oferta y
demands en ess momento de emergencia nacional Nuestra uliidad en aste
proceso fue del 23%, en base al costo y gaslos de adquirir todos Jos iNsumos
ofertados, sin considerar el trasiado del bien, del personal aperalivo, el bodegaye,
eréditos con inlereses por adquinr los producios y considerando que Nos
acreditaron el tiempo de 90 dias, es decir que nuestra ulilidad fue del 23% menos
los costos operativos indirectos, utiidad que por ninguna circunstancia axisie
sobreprecio, s un enfogque a titulo personal que usted realiza causandanos un
perjuno (sic) hacia mi representada (..).".

La respuasta del representante legal de la contratista, ratifica el comentario de Auditoria,
al confirmar que no presentd el permiso de funcionamiento del ARCSA y los registros
sanitarios de los productos ofertados, por cuanto no fueron determinados en los
requisitos y especificaciones técnicas de la entidad, aceptt haber enfregado bienes
diferentes a loe presentados en |a oferta adjudicada; y. en su oferta. no presento el
Registro Sanitario de las pruebas rapidas COVID-18 y presento el Regisiro Sanitano
caducado de los Guantas de examinacion.

Conclusion

El Rector de la Universidad Estatal de Milagro y el Representanie Legal de DUDPRINT-
G § A, con RUC 0892670835001, el 30 de marzo de 2020, suscribieron el Contrato de
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publicacidn especial de emergencia 010-2020 y el contrato modificatorio No. 002, por un
valor de 189 500,00 USD mas IVA y con un plazo de entrega de 24 horas, en el que no
se considerd la inclusidn de requerimientos especificos a la contratista, como el permiso
de funcionamiento del ARCSA, los Regisiros y/o Notificaciones Sanitanios de fos
productos a adquirir, y los respectivos certificados de Buenas Practicas de Manufactura,
Almacenamiento y Distribucion, habiéndose detectado en el proceso de contratacidn
gue: la convocatoria del proceso se publict antes de la autorizacion de inicio del mismo
por parfe de la maxima autoridad; no se reaiizd la validacion de la documentacion
presentada por los oferentes, por cuanto uno de los tres participantes, negd haber
presentado ofertas para esta contratacion; el proveedor adjudicado no contd con el
permiso de funcionamiento requerido por el ARCSA, entre los productos ofertados, se
identificaron 2 de ellos, que no tenian el Registro Sanitanio vigente; entre los productos
recibidos, se verificd que 7 de ellos no comespondian a |los Registros Sanitanos
presentados en la oferta; y se adquirieran 7 productos con valores superiores a los
incluidos en el estudio de mercado realizado por la entidad.

Las situaciones sefialadas se debieron a que; e Director Administrativo y Financiero, ne
verificd disponer de la autorizacion previa de la maxima autonidad para soficitar ia
publicacion de la convocatoria al proceso de adquisicion de emergencia, califice y
selecciond al proveedor sin haber validado la legalidad de las ofertas presentadas por
log oferentes: no observé que el proveedor seleccionado no contaba con el permiso de
funcionamiento y los registros sanitarios de los productos que ofertaba; que 9 de los
productos adquiridos no cumplieran los requisitos de Registro Sanitano exigibles; y que
7 de los 14 productos comprendian valores superiores al estudio de mercado que &
realizd.

Ademas, la Administradora de Contrato No. 010-2020, no reportd el incumplimiento de
las obligaciones contractuales del proveedor, que entregd 2 produclos sin el
comespondiente Registro Sanitario vigente, ofros 7 productos con Registros Sanitanos
diferentes a los incluidos en al contrato, como parte de la oferla adjudicada.

La Experto en Adquisiciones no observd que el proveedor seleccionado no contaba con
el permiso de funcionamiento sanitario del ARCSA, y, que 2 de los productos ofertados,
no cumplieron los requisttos de Registro Sanitario exigibles
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La contratista con RUC 0982670835001, al paricipar en el proceso de coniratacion
"Adquisicion de insumos de proteccion de Dioseguridad para los estudiantes y servidores
de la UNEMI", ofertd y entreqd insumos médicos a la Universidad Estatal de Milagro sin
haber contado con el permiso de funcionamiento del ARCSA; 2 de sus produclos
carecian de un Registro Sanitario vigente y otros 7 productos no correspondian a los
registros sanitarios presentados en |a oferta

Lo gue evidencid que las actividades de seleccitn, revisién y habitacion de ofertas no
cumplieron con los pnncipios de legalidad, trato justo, igualdad, oporturidad,
concurmencia y transparencia; que resultara beneficiado con la adjudicacion dal proceso
de contratacién de emergencia, el proveedor de RUC 0992870835001, que nc cumplia
con los requisitos legales para ser adjudicatario del contrato; que los productos ofertados
y entregados no cumplieron con os registros sanitanios exigibles; que se pagara un
exceso de 36 871,00 USD, per 7 productos adquiridos a precios supenores al del estudio
de mearcado.

Recomendaciones
Al Director Administrative y Financiero

4, Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir,
se encuentren debidamente sustentadas e incluyan los regquistos técnicos.
sanilarios y legales pertinentes, que deban cumplir el proveedor y los productos
requeridos, especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las
necesidades a cubrir comprendan Unicamente el periodo declarado para 8
emergencia, y en el caso de los insumos médicos y similares, la oferta incluya los
Registros y Molificaciones Sandarias de los productos solicitades, con el fin de
asegurar la legalidad del proceso de contratacidn

5 En los procedmientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de ios
bienes y servicios a adquirir, medianta un analisis transparente de la oferta existente
en € mercado, que sea breve, concrelo y que aporie parametros objetivos que
respalden el precio abtenido, con una seleccion suficiente de provesdores gue
permitan obtener los mejores cosios, segun la naturaleza del bien, servicio,
consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los intereses de la

entidad.
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6. Verificard contar con la autorizacidn previa de la maxma autoridad, antes de
solicitar la publicacion de las convocatorias a los procesos de adquisicion de
emergencia, con el fin de asegurar |a legalidad de la contratacion.

A |la Directora de Bienestar Universitario y Estudiantl comeo Administradora de Contrato

7 Reportara el incumplimiento de las obligaciones contractuales del proveedor, en las
ocasiones que sea designada como Administradora de contratos de adquisicion de
bienes y servicios, con el fin de proteger los interesas institucionales.

A la Experto en Adquisiciones

B. Verificard las ofertas en los procesos de adquisicidn de insumos medicos, para
comprobar gue los oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y
requisitos exigibles y los registres sanitarios correspondientes, con el fin de
asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

Aplicacién de las pruebas rapidas COVID-18

El Decano de la Facultad de Salud y Servicios Sociales, con mamorando LUNEMI-FACS-
2020-060A de 20 de marzo de 2020, informé a la Directora de Bienestar Universitario y
Estudiantil, las novedades presentadas con los estudiantes que se encontraban
realizando el internado rotatoric en las distintas Unidades del Sistema Nacional de

Salud.

El 25 de marzo de 2020, acogiendo el estado de emergencia decretado a nivel nacional,
el Organo Colegiadu Académice Superior de la Universidad Estatal de Milagro, aproba
la resolucidn OCAS-S0-4-2020-N°1, con la cual se dispuso ejecutar procesos de
contratacion en la modalidad de emergencia.

Mediante Informe Técnico Institucional IT-DBU-PRO-2020-No.001, de 28 de marzo de
2020, elaborado per el Experto de Seguridad y Salud Ocupacional, y aprobado por la
Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil, se establecit o siguiente.
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* Ademas la Institucidn actualmente cuenta con lrabajadores gue por la
naturaleza de sus aclividades se encuentran laborando de manera presencial en

o5 universilarios y trasiado de los estudiantes del infernado rofativo a los
diferentes centros do salud asignados en la planificacidn de esta aclividad,
siendo asiriclamente imperioso cumplir con las medidas da prevencion, control
y proteccion establecidas por la Autoridad Sanitana Nacional -Cansiderando
gue la presencia del COVID-18 representa un altc grado de pontagio, lransmisidn
y causa de muerte, es indispensable confar con 10§ INSUMOS de bioseguridad
para la proteccion de estudiantes, trabajadores y servidoras gue puedan realizar
actividades que se generen durante la emergencia sanilaria. .-...so0mos parte agl
Sisferma Nacional de Salud, por cuanio conlamos con Cameras relacionas e
inherentas a la medicina. Si bien es cierto no farmamos galenos. pera farmamas
licenciadas en enfermeria; quienas asisten diariamente a sus actividades en los
diversos posocomios de la region. -De igual manera, es imperalivo prepararse
para la participacidn activa que mantiene nuestra academia con la colectividad y
nuestro personal administrativo, trabajadores una reactivacion oe aciividades de
la docencia, para lo cusl habréd que dotar al personal de la segunidad necesarna
para poder restablecer las actividades. Asl mismo, Sera necesanc probar y
asegurar el estado de salud del personal que por el lipo de aclividages tendra g
{sic) laborar de manara presencial...”

E| 30 de marzo de 2020, la UNEMI suscribié el conirato de emergencia 010-2020
“ADQUISICION DE INSUMOS DE PROTECCION DE BIOSEGURIDAD PARA LOS
ESTUDIANTES Y SERVIDORES DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA COVID-13", madiante el cual sa adquineron
1 500 unidades de pruebas rapidas de deteccion del virus COVID-19, que fueron
ingresadas a la bodega de la entidad, segun comprobante de ingreso 550 del 30 de
marzo de 2020, siendo entregades a la Direccion de Bienestar Universitano y Estudiantil,
con comprobante de egreso 2347 de 30 de marzo de 2020.

Mediante comec electrénico del 15 de julio de 2020, la Directora de Bienestar
Universitario y Estudiantil, envié a la Direccién de Auditoria Interna de la UNEMI, un
archive adjunto correspondients al “REGISTRO DIARIO DE APLICACION DE
PRUEBAS RAPIDAS COVID-19 CORTE 30-JUNIO-2020", en el cual se verificd que las
prusbas rapidas COVID-18, se empezaron a aplicar a partir del 15 de mayo del 2020, a
los estudiantes universitarios que realizaban su internado rotativo en los diferentes
centras de salud, a los docentes y tutores de estos estudiantes, a los choferes que los
trasladaban a los centros de salud, al personal de segunidad que laboraba de manera
presencial en los predios universitarios y demas personal que debia presentarse de
forma fisica en la entidad, quienes si trabajaron durante el periodo de emergencia

sanitaria. -
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Por lo que, las pruebas rapidas se utiizaron 45 dias después de la suscripcion del
contrato de emergencia y de la recepcitn de los productos requernidos.

Debido a gque |a Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil, del periodo 16 de
marzo al 16 de junio de 2020, no dirigié ni supervist: y el Experto de Seguridad y Salud
Ocupacional, actuante entre el 16 de marzo y el 16 de junio de 2020, no disefic
coording: un programa de realizacién de las pruebas a los estudiantes de internado
rotativo de las carreras de la Facultad de Salud y Servicios Sociales, que realizaban su
fase de practicas en los establecimientos del sistema nacional de salud durante la
emergencia sanitaria, y de igual manera, con el personal de choferes, personal de
sequridad y de mantenimiento, que debian realizar actividades laborales presenciales
&n la Universidad Estatal de Milagro, personal en situacién de riesgo de contagio del
virus

Lo comeantadn ocasiond, que la entidad no cumpliera con la finalidad de la contratacién
de emergencia, segln lo dispuesio en el articulo 3 de la Resolucion de emergencia
OCAS-S0-4-2020-N°1, que consistia en precautelar de manera urgente & inmediata,
la integridad de los estudiantes de internado rotativo quienes realzaban sus practicas
en los establecimientos del sistema nacional de salud, asi como del personal
administrativo, académico y de trabajadores, que debia realizar actividades laborales
presenciales en la entidad, durante el periodo de emergencia sanitana.

Por lo expuesto, la Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil y ! Experto de
Seguridad y Salud Ocupacional, incumplieron las letras a) y e) del articulo 22 de la Ley
DOrgénica de Servicio Piblico; y, el Reglamento de la Estructura Organizacional por
Procesos de la UNEMI, vigente desde el 26 de febrerc de 2020, que en sus articulos

127, 128 y 129, sefala:

< Articulo 127 Atribuciones y Responsabilidades- Las ainbuciones y
responsabilidades de la Direccidn de Bienestar Universitarioc para la
administracidn de los procesos & su cargo son las siguientes: -g. Dingir y
controlar la ejecucion de los programas de salud preventiva y de bienestar social
que pmmuavmmmmmmmmammmmﬂwﬂadﬂm.

' y sexual @ lo comunidad universitana. -n, Dirigir la gestion de
Seguridad y Salud Ocupacional para el bisnestar de la comunidad universiaria

“ . Articulo 128.- Gestion de Bienestar Universitario y Estudiantil. - Ls
mision de la Gestion de Bienestar Universiterio y Estudiantil es Contribuir al
desarrollo infegral de los esludiantes mediante acciones preventivas y
Xz
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asistenciales. -Los producios y servicios de la Gestidn de Bienestar Universitano
y Estudiantil son los siguientes .-Servicios Asistenciales. -Meédicos -1.
Programa de prevencion de enfermedades médicas, psicoldgicas ¥
odontoldgicas desde la deteccién de enfermedades. "

“  Articulo 129.- Gestién de Seguridad y Salud Ocupacional. - La mision de
la Gestién de Seguridad y Salud ocupacional es Prevenir accidentas de irabajo
y enfermedades ocupacionales a través de la identificacion, evaluacion y conlral
de los riesgos laborales, generando condiciones de seguridad y salud al personal
gue fabora en la Instiucidn. .-Los productos y servicios de la Geslién de
Segundad y Salud Ocupacional son los siguientes. -2. Mainz de la identificacitn
do jos factores de resgo en los sitios de trabajo. -3 Informe lécnico de a
avaluacion y accionas correctivas de los factores de nesgos en los sios oe
trabajo. .-4. Informe técnico de seguimiento y conlrol de la gjecuciin de las
medidas comectivas. -8 Programas de educacion para fa salud preventiva y plan
social para los servidores publicos y trabajadores. -12. Reponte estadistico de &
atencién médica preventiva. -13. Plan de condciones de seguridad de
Iahoratorios, talleres y/io centros de simulacion. -18. Informe técnico de K0S casos
de emergencia médica y su denivacion (...)"

Adicionaimente, incumplieron el Reglamento del sistema de administracion de los
servidores publicos de la Universidad Estatal de Milagro, reformade por el Organo
Colegiado Académico Superior mediante RESOLUCION OCAS-S0-20-2018-N" 2, el 5
de diciembre de 2018, que en su articulo 54, sefala

= .. Art, 54...Deberes. - {) Realizar las labores que les han sido asignadsas por
las autoridades cormespondientes con sujecidn a la Ley Organica del Servicio
Pubiico, el Codigo de Trabajo, el Estafulo Orgénico y la normativa que regula
dichas actividades (...)"

Asl mismo, la Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil y el Experto de Segundad
y Salud Ocupacional, incumplieron las actividades esenciales definidas para sus cargos
en el Manual de Clasificacitn de puestos de la UNEMI, vigente desde e 1 de enero da
2020, nimeara 1 y ndmeros 1y 3, respectivamente, que sefalan:

* Actividad Esencial 1.- Dirige los procesos de los programas y proyectos de
salud, educacién y prevencién desanmollados para la comunidad Universitana
AR

L

“ _Actividad Esencial 1.- Coordina “los programas de Segundad y Salud

Ocupacional laboral de la Institucion. Actlividad Esencial 3 Disafia los
programas o proyecios de Segunidad y Salud Ocupacional {...)."

Ademas. los mencionados funcionarios incumplieron respectivamente, las Normas de
Control  Interno:.  401-03 Supervisién y 200-07 Coordinacion de acciones
organizacianales

"
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Mediante oficios 0070 y 0073-C001-DNAI-AI-GY-UNEMI-2020-| de 27 de julic de 2020,
se comunicaron resultados provisionales a la Directora de Bienesiar Universitaric y
Estudiantil y al Experio de Seguridad y Salud Ocupacional respectivaments, quienes
respondieron con memorandes UNEMI-DBU-2020-042 y UNEMI-DBU-5YS0-2020-04,
de 30 de julio de 2020, que, en similares términos, expresaron:

* .58 puede concluir que la foma de pruebas rapidas se realizd una vez que [as
autoridades y el COE Nacional disminiyen las resiricciones de movilizacion. De
haceric con antenondad se hublese atentado contra la salud de los estudiantes,
guienes ya se enconfraban en peligro por estar en la primera linea de combale
contra el COVID-19. Recardando que los profocolos de enfrada y salida de casa
con esirictos, elfos hubiesen fenido gue salir de su jornada de pasantias y asistir
a la UNEMI con la vestimenta utifizada en la prachica, posiblemente trastadando
consigo &l virus y asi de manera indirecta infectando el campus universitano”

Lo expresado por los servidores ratifica el comentario de Audiloria, al responder gue no
se podian tomar las pruebas inmediatamente a su adqumsicion y recepcidn, por las
rastricciones de movilizacidn que existian an la Provincia del Guayas, por lo cual no se
Justifict su adguisicion por rjrmemmmm:rs de emergencia que eran para uso iInmediato,
tal cual lo indica la Resolucion OCAS-50-4-2020-No1 emitida por el QCAS, y evidencia
gue no existio una planificacién acorde a las necesidades reales de la entidad.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el 7 de agosto de 2020,
la Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil y el Expertc de Seguridad y Salud
Ocupacional, con memorandos UNEMI-DBU-2020-0132-MEM y UNEMI-DBU-2020-
0134-MEM, en similares términos respondieron:

* _la contratacidn de emergencia, la cual consistia en precaulelar de manera
urgente e inmediata, I integndad de los estudientes de infermado rotativo
guienes realizaban sus practicas en los establecimientos del sistema nacional
de salud, y del personal sdministrativo, académico y de frabajadores, que debla
realizar aciividades laborales presenciales en la entidad, duranie el penodo de
emergencia sanifana, tal como se evidencia en los consumas de fnventano que
le fueron entregados dentro del término de su accidn de conirol... -Mediante
Decrotc Ejecutivo No. 1017, en su arficulo 3 resuelve: “SUSPENDER el
gjercicio del derecho a la libertad de transito y el derecho a la libertad de
asociacién y reunién. El Comité de Operaciones de Emergencias Nacional
dispondra los horarios y mecanismos de restriccién de cada uno de estos
derechos y los comités de operaciones de emergencias del nivel
desconcentrade correspondiente se activardn y coordinaran con las
instituciones pertinentes los medios idéneos de ejecucidn de estas
suspensiones.” Deniro del documento citado, en su articulo 5, se declara el
Toque de Queda a nivel nacional, el mismo que rige a partir del 17 de marzo del
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2020, a partir de esta fecha la movilidad queda totaimenie himitada a sifuaciones
emargentes... .-El Decreto Ejecutivo Nro. 1019 de 22 de marzo de 2020, se
deciard a la Provincia dol Guayas como zona especial de seguridad, bajo estas
consideraciones e 3 de abnl del 2020 el COE Nacional resuelve dmiar la
movilidad & un nico dia a la semana depandiendo del nimero final de Ia placa -
. (nfcamente estd considerando la splicacion de prusbas COVID hacia los
asfudiantes de internado rotativo, pero no esté enalizanda que ia aplicacidn de
las pruebas COVID en la fecha seflalada, podria haber puesto &n resgo mi vida
y la de mi famifia; y, la vida de los servidores que colaboran en la Direccion de
Biepestar Universitario, fa vida del persocnal docente, la vida del personal
administrative, la vida de nuesiros trabajadores, y la de sus familias, al
exponerlos a la aplicacion de pruebas en pleno pico de contagios (Es una
situacidn compleja y donde se encuentran grupos vuinerables expuestos) {...)"

La respuesta de los servidores ratifica el comentario de Auditoria, al evidenciar qua
desde e 17 de marzo de 2020 estaban en conocimiento de las restricciones de
circulacion, por lo cual no debieron adquinr por procedimientos de amargencia el 30 de
marzo de 2020 las prusbas rdpidas de deteccion de COVID-19, si preveian la
imposibilidad de su aplicacion, y por cuanto demostraron haber podido coordinar la
distribucién inmediata de los demas insumos médicos, los que fueron entregados a
dichos estudiantes, docentes y personal de la entidad que debid laborar en forma
presencial fisica durante la emergencia, desde el 31 de marzo de 2020, es decir a partir
del dia siguiente a su entrega recepcién por parte del proveedor.

Conclusion

Las pruebas rapidas adquindas mediante la contratacion de emergencia, se utfizaron
45 dias después de la recepcion de los productos, debido a que la Directora de Bienestar
Universitario y Estudiantil. no dirigié ni superviso, y el Experto de Seguridad y Salud
Ocupacional, no disefio ni coording, un programa de realizacion de |as pruebas a los
estudiantes de Internado rotatvo de las carreras de la Facultad de Salud y Servicios
Sociales, que realizaban su fase de practicas en los establecimientos del sistema
nacional de salud durante la emergencia sanitaria, de igual manera, con el personal de
choleres, personal de seguridad y de mantenimiento, que debia realizar actividades
laborales presenciales en la Universidad Estatal de Milagro, personal en situacion de
riesgo de contagio del virus; lo que ocasiont que la entidad no cumpliera con la finalkidad
de la contratacién de emergencia, segun lo dispuesto en el articulo 3 de la Resolucién
de emergencia QOCAS-50-4-2020-N"1, que consistia en precautslar de manera
urgante @ inmediata, la integridad de los estudiantes de internado rolatvo quienes
realizaban sus practicas en los establecimientos def sistema nacional de salud, asi como
AgHt
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del personal administrativo, académico y de trabajadores, que debia realizar actividades
laborales presenciales en la entidad, durante el periodo de emergencia sanitaria.

Recomendaciones
A la Directora de Bienestar Universitano y Estudiantil

5. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, dirigira y supervisara la
realizacidn de los programas de salud preventivos, de modo gue se utilicen en forma
inmediata, los productos adquiridos, con la finalidad de atender |as necesidades
urgentes requerdas por la comunidad universitaria de la UNEMI

Al Experto de Sequridad y Salud Ocupacional
4
10. En situacicnes de emergencia declaradas por la entidad, disefiaré y coordinara la
realizacion de los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma
inmediata, los productos adquiridos, a fin de atender las necesidades urgentes
requeridas por la comunidad universitaria de la UNEMI.

)
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Econ. Carios Julio Martin Camacho
Auditor Interno
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1049-M EM
Milagro, 03 dejunio de 2021

PARA: Sr. Alvaro Hernén Villagémez Palacios

Sr. Carlos Alberto Villamar Gutierrez
Supervisor de Mantenimiento

Sr. Mgs. Freddy Lenin Bravo Duarte
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2

Sra. Johana Veronica Espinel Guadalupe
Profesor Tiempo Completo Agregado 1

Sr. Mgs. José Martin Mufioz Salcedo
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2

Sr. Mgs. Juan Tarquino Calderon Cisneros
Profesor Tiempo Completo Agregado 1

Sr. Dr. Richard lvan Ramirez Anormaliza
Vicerrector Académicoy de I nvestigacién

Sr. Mgs. Washington Javier Guevara Piedra
Vicerrector Administrativo

Sr. Mgs. Washington Javier Paguay Balladares
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2

ASUNTO: DISPOSICION: Aplicacion de recomendacion a Informe de Auditoria DPGY -0041-2021

De mi consideracion:

En cumplimiento al articulo 92 de la LOCGE, en la cua se indica que las recomendaciones de auditoria, una
vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y
con €l caracter de obligatorio, las mismas que seran objeto de seguimiento y control por parte de la Contraloria
General del Estado alos tres meses de haber entregado ala entidad examinada el informe definitivo.

Por o expuesto, y observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03 Supervision, laNCI

405-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Canales de Comunicacion abiertos 'y la NCI

600-01 Seguimiento continuo o en operacion; dispongo, que se aplique la recomendacién generada en el

hallazgo manifestado en el informe DPGY-0041-2021 del examen especial "A los procesos de contratacion,
ejecucion, entrega recepcion y distribucion, por la adquisicién de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19,
en la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de
junio del 2020’ el mismo que fue aprobado por la Contraloria General del Estado-CGE el 11 de marzo de

2021.

HALLAZGO: CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE EMERGENCIA

A losmiembrosdel OCAS

1. Cuando emitan resoluciones de emergencia, incluiran en el texto de las mismas, las causas por las cuales la
entidad se encuentra imposibilitada de realizar procedimientos de contratacion comunes, afin de que la entidad
quede habilitada pararealizar contrataciones de emergencia.
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1049-M EM
Milagro, 03 dejunio de 2021

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigjo
RECTOR

Copia
Sra. Lcda DianaMarylin Pincay Cantillo
Secretaria General

Sra. Mgs. Maria Clara Torres Rodriguez
Directora Juridica

Firmado el ectréni camente por
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REFUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM|-R-2021-1047-M EM
Milagro, 03 dejunio de 2021

PARA: Sra. Mgs. Diana Vicky Aguilar Pita
Directora dela Unidad de Bienestar Universitario

Sr. Mgs. Daniel Rolando Izquierdo Cevallos
Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

Srta. Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
Directora Administrativa

Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

ASUNTO: DISPOSICION: Aplicacién de recomendaciones al Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En cumplimiento al articulo 92 de la LOCGE, en la cual se indica que las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser
aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio, las mismas que seran objeto de
seguimiento y control por parte de la Contraloria General del Estado a los tres meses de haber
entregado a la entidad examinada el informe definitivo.

Por lo expuesto, y observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03
Supervision, la NCI 405-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Canales
de Comunicacion abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; dispongo,
qgue se apliquen las recomendaciones generadas en los hallazgos manifestados en el informe
DPGY-0041-2021 del examen especil lbs procesos de contratacion, ejecucion, entrega
recepcion y distribucién, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo
del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre el 16
de marzo del 2020 y el 16 de junio del 202&'mismo que fue comunicado y entregado a la
UNEMI mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF el 06 de abril de 2021, y que fue
aprobado por la Contraloria General del Estado-CGE el 11 de marzo de 2021.

HALLAZGO: CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE EMERGENCIA

A los miembros del OCAS

1. Cuando emitan resoluciones de emergencia, incluirdn en el texto de las mismas, las causas
por las cuales la entidad se encuentra imposibilitada de realizar procedimientos de
contratacién comunes, a fin de que la entidad quede habilitada para realizar contrataciones de
emergencia.
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REPUBLICA DEL ECUWDOR

Memorando Nro. UNEM|-R-2021-1047-M EM
Milagro, 03 dejunio de 2021

HALLAZGO: DEFINICION DE LOS REQUERIMIENTOS DE CONTRATACION DE
EMERGENCIA

A la Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil

2. Dirigira la elaboracidon de las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia

de insumos médicos, y supervisara que se incluyan en ellas, las cantidades de los productos

requeridos para satisfacer las necesidades de dichas personas durante el periodo establecido
para la emergencia, y las exigencias de presentacion de los permisos y registros sanitarios

establecidos para este tipo de productos, a fin de que las ofertas recibidas, cumplan con los

requisitos necesarios para su participacion y habilitacion.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

3. Incluird en las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de insumos
médicos, las cantidades de los productos requeridos para satisfacer las necesidades de dichas
personas durante el periodo establecido para la emergencia, y las exigencias de presentacion
de los permisos y registros sanitarios establecidos para este tipo de productos, con la finalidad
que las ofertas recibidas, cumplan con los requisitos necesarios para su participacion y
habilitacion.

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS

A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se
encuentren debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales
pertinentes, que deban cumplir el proveedor y los productos requeridos, especialmente que, en
los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir comprendan Unicamente el periodo
declarado para la emergencia, y en el caso de los insumos médicos y similares, la oferta
incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin de
asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y
servicios a adquirir, mediante un analisis transparente de la oferta existente en el mercado, que
sea breve, concreto y que aporte parametros objetivos que respalden el precio obtenido, con
una seleccion suficiente de proveedores que permitan obtener los mejores costos, segun la
naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los
intereses de la entidad.

6. Verificara contar con la autorizacién previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacién de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de
asegurar la legalidad de la contratacion.

A la Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil como Administradora de
Contrato

Direccion: Cdla. Universitaria Km. 1 % via Km.26
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM|-R-2021-1047-M EM
Milagro, 03 dejunio de 2021

7. Reportara el incumplimiento de las obligaciones contractuales del proveedor, en las
ocasiones que sea designada como Administradora de contratos de adquisicion de bienes y
servicios, con el fin de proteger los intereses institucionales.

A la Experta en Adquisiciones

8. Verificara las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar
gue los oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y
los registros sanitarios correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de
contratacion.

HALLAZGO: APLICACION DE LAS PRUEBAS RAPIDAS COVID-19

A la Directora de Bienestar Universitario y Estudiantil

9. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, dirigird y supervisara la realizaciéon
de los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, los

productos adquiridos, con la finalidad de atender las necesidades urgentes requeridas por la
comunidad universitaria de la UNEMI.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

10. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, disefiara y coordinara la
realizacion de los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma
inmediata, los productos adquiridos, a fin de atender las necesidades urgentes requeridas por la
comunidad universitaria de la UNEMI.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo
RECTOR

Anexos:
- informe_dpgy-0041-2021_nis_26023-2020_v1_(1).pdf

am
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REFUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM|-R-2021-1398-M EM
Milagro, 13 dejulio de 2021

PARA: Sra. Mgs. DianaVicky Aguilar Pita
Directoradela Unidad de Bienestar Universitario

Srta. Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
Directora Administrativa

Sr. Mgs. Daniel Rolando Izquierdo Cevallos
Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumaria
Experto en Adquisiciones

ASUNTO: SEGUIMIENTO: Aplicacion de recomendaciones @ Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En cumplimiento a articulo 92 de la LOCGE, en la cua se indica que las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas alas instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manerainmediatay con el carécter de obligatorio, las mismas que serén objeto de seguimiento y
control por parte de la Contraloria General del Estado a los tres meses de haber entregado a la
entidad examinada €l informe definitivo.

Por lo expuesto, dando seguimiento a Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1047-MEM, vy
observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, laNCI 401-03 Supervision, la NCl 405-04
Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Canales de Comunicacion abiertos y la

NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; dispongo, que se apliquen las recomendaciones
generadas en los hallazgos manifestados en € informe DPGY-0041-2021 del examen especia "A

los procesos de contratacion, ejecucién, entrega recepcion y distribucion, por la adquisiciéon de
equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro,
por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio de| a023mo que

fue comunicado y entregado a la UNEMI mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF €l 06

de abril de 2021, y que fue aprobado por la Contraloria Genera del Estado-CGE € 11 de marzo de

2021.

HALLAZGO: CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE EMERGENCIA

A losmiembros del OCAS

1. Cuando emitan resoluciones de emergencia, incluiran en € texto de las mismas, las causas por
las cuales la entidad se encuentra imposibilitada de realizar procedimientos de contratacion
comunes, afin de que la entidad quede habilitada pararealizar contrataciones de emergencia.

HALLAZGO: DEFINICION DE LOS REQUERIMIENTOS DE CONTRATACION DE
EMERGENCIA
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REFUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM|-R-2021-1398-M EM
Milagro, 13 dejulio de 2021

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

2. Dirigira la elaboracion de las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de
insumos médicos, y supervisard que se incluyan en ellas, las cantidades de los productos requeridos
para satisfacer las necesidades de dichas personas durante e periodo establecido para la
emergencia, y las exigencias de presentacién de los permisos y registros sanitarios establecidos para
este tipo de productos, afin de que las ofertas recibidas, cumplan con |os requisitos necesarios para
su participacion y habilitacion.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

3. Incluird en las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de insumos
médicos, las cantidades de los productos requeridos para satisfacer las necesidades de dichas
personas durante € periodo establecido para la emergencia, y las exigencias de presentacién de los
permisos y registros sanitarios establecidos para este tipo de productos, con la finalidad que las
ofertas recibidas, cumplan con los requisitos necesarios para su participacion y habilitacion.

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS

A laDirectora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren
debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que
deban cumplir el proveedor y los productos requeridos, especialmente que, en los procedimientos
de emergencia, las necesidades a cubrir comprendan Unicamente el periodo declarado para la
emergencia, y en e caso de los insumos médicos y similares, la oferta incluya los Registros y
Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con € fin de asegurar la legalidad del
proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborard los Estudios de Mercado de los bienes y
servicios a adquirir, mediante un andlisis transparente de la oferta existente en el mercado, que sea
breve, concreto y que aporte pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido, con una
seleccion suficiente de proveedores que permitan obtener 1os mejores costos, segun la naturaleza
del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los intereses de la
entidad.

6. Verificard contar con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacién de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con €l fin de asegurar
lalegalidad de la contratacién.

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil como Administradora de Contrato

7. Reportard el incumplimiento de las obligaciones contractuales del proveedor, en las ocasiones
gue sea designada como Administradora de contratos de adquisicién de bienes y servicios, con €l
fin de proteger los intereses institucionales.

A la Experta en Adquisiciones
8. Verificaralas ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar que los
oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y los registros
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM|-R-2021-1399-M EM
Milagro, 13 dejulio de 2021

PARA: Sr. Alvaro Hernén Villagémez Palacios

Sr. Carlos Alberto Villamar Gutierrez
Supervisor de Mantenimiento

Sr. Dr. Richard Ivan Ramirez Anormaliza
Vicerrector Académicoy delnvestigacion

Sr. Mgs. José Martin Mufioz Salcedo
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2

Sr. Mgs. Juan Tarquino Calderon Cisneros
Profesor Tiempo Completo Agregado 1

Sr. Mgs. Washington Javier Paguay Balladares
Director dela Carrera Comunicacion Modalidad En Linea

Sra. Johana Veronica Espinel Guadal upe
Profesor Tiempo Completo Agregado 1

Sr. Mgs. Washington Javier Guevara Piedra
Vicerrector Administrativo

Sr. Mgs. Freddy Lenin Bravo Duarte
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2

ASUNTO: SEGUIMIENTO: Aplicacion de recomendacién a Informe de Auditoria
DPGY -0041-2021

De mi consideracion:

En cumplimiento a articulo 92 de la LOCGE, en la cua se indica que las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas alas instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manerainmediatay con el carécter de obligatorio, las mismas que serén objeto de seguimiento y
control por parte de la Contraloria General del Estado a los tres meses de haber entregado a la
entidad examinada el informe definitivo.

Por lo expuesto, dando seguimiento a Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1049-MEM, vy
observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, laNCI 401-03 Supervision, la NCl 405-04
Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Canales de Comunicacion abiertos y la

NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; dispongo, que se aplique la recomendacion

generada en el hallazgo manifestado en el informe DPGY-0041-2021 del examen especia "A los
procesos de contratacion, ejecucién, entrega recepcion y distribucion, por la adquisicién de
equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro,
por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio de| a023mo que
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

PARA:

ASUNTO:

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-1736-M EM

Sr. Juan Gabriel Aragundi Moncada
Srta. Grace Stefanie Canales Munzon

Sra. Dra. Jesenniadel Pilar Cardenas Cobo
Vicerrectora Académica de Formacién de Grado

Sr. Dr. Edwuin Jestis Carrasquero Rodriguez
Vicerrector deInvestigacién y Posgrado

Sra. Dra. Mayra José D’Armas Regnault
Vicerrectorade Vinculacion

Sra. Mgs. Rosa Claudiana Robalino Mufiz
Profesor Tiempo Completo Agregado 2

Sr. Mgs. Guillermo Fernando Leon Samaniego
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2

Sra. Mgs. Rita Maricela Pltas Salazar
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 1

Sr. Mgs. Javier Alexander Alcazar Espinoza
Profesor Tiempo Completo Auxiliar 2

Sr. Wilmer Fernando Cabrera Villamar
Técnico de Mantenimiento

Sra. Lcda. DianaMarylin Pincay Cantillo
Secretaria General

Milagro, 19 dejulio de 2022

Aplicacién de recomendaciones a Informe de Auditoria DPGY -0041-2021

De mi consideracion:

En cumplimiento al articulo 92 de la LOCGE, en la cua se indica que las recomendaciones de auditoria, una
vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y
con €l caracter de obligatorio, las mismas que seran objeto de seguimiento y control por parte de la Contraloria
General del Estado alos tres meses de haber entregado ala entidad examinada el informe definitivo.

Por o expuesto, y observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03 Supervision, laNCI

405-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Canales de Comunicacion abiertos 'y la NCI

600-01 Seguimiento continuo 0 en operacion; pongo en conocimiento de los Miembros que conforman el

Organo Colegiado Académico Superior, la recomendacion generada en e hallazgo manifestado en el informe
DPGY-0041-2021 del examen especial "A los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y
distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios,
para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de
Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio de| 80@@8mo que

fue comunicado y entregado a la UNEMI mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF e 06 de abril de

2021, y que fue aprobado por la Contraloria General del Estado-CGE el 11 de marzo de 2021.
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-1736-M EM
Milagro, 19 dejulio de 2022

HALLAZGO: CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE EMERGENCIA

A los miembros del OCAS

1. Cuando emitan resoluciones de emergencia, incluiran en el texto de las mismas, las causas por las cuales la
entidad se encuentra imposibilitada de realizar procedimientos de contratacion comunes, a fin de que la entidad
quede habilitada pararealizar contrataciones de emergencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente
Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigjo

RECTOR
am
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM|-R-2021-1399-M EM
Milagro, 13 dejulio de 2021

fue aprobado por la Contraloria General del Estado-CGE el 11 de marzo de 2021 y comunicado ala
UNEMI mediante Memorando Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF el 06 de abril de 2021.

HALLAZGO: CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE EMERGENCIA

A losmiembros del OCAS

1. Cuando emitan resoluciones de emergencia, incluirdn en el texto de las mismas, las causas por
las cuales la entidad se encuentra imposibilitada de realizar procedimientos de contratacion
comunes, afin de que laentidad quede habilitada para realizar contrataciones de emergencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigj6
RECTOR

am

Direccién: Cdla. Universitaria Km. 1 % via Km.26

Conmutador: (04) 2715081 — 2715079

Telefax: (04) 2715187 = E-mail: rectorado@unemi.edu.ec
www.unemi.edu.ec 2/2

* Documento firmado electrénicamente por Quipux }
Milagro = Guayas = Ecuador



REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM|-R-2021-1398-M EM
Milagro, 13 dejulio de 2021

sanitarios correspondientes con € fin de asegurar lalegalidad del proceso de contratacion.

HALLAZGO: APLICACION DE LASPRUEBAS RAPIDAS COVID-19

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

9. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, dirigira'y supervisara la realizacién de
los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, |os productos
adquiridos, con la finalidad de atender las necesidades urgentes requeridas por la comunidad
universitariade laUNEMI.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

10. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, disefiaray coordinara la realizacién de
los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, los productos
adquiridos, afin de atender las necesidades urgentes requeridas por la comunidad universitariade la
UNEMI.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigjo
RECTOR

am
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-0157-M EM
Milagro, 18 de enero de 2022

PARA: Sra. Mgs. DianaVicky Aguilar Pita
Directoradela Unidad de Bienestar Universitario

Sr. Mgs. Christian Johnson Velasco Villavicencio
Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

Srta. Mgs. JessicaMariela Leal Briones
Directora Administrativa

Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumaria
Experto en Adquisiciones

ASUNTO:  DISPOSICION: Aplicacion de recomendaciones al Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En cumplimiento a articulo 92 de la LOCGE, en la cua se indica que las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas alas instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manerainmediatay con el carécter de obligatorio, las mismas que serén objeto de seguimiento y
control por parte de la Contraloria General del Estado a los tres meses de haber entregado a la
entidad examinada €l informe definitivo.

Por lo expuesto, y observandola NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03
Supervision, la NCI 405-04 Documentacién de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Canales de
Comunicacion abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; dispongo, que se
apliqguen las recomendaciones generadas en los hallazgos manifestados en € informe
DPGY-0041-2021 del examen especiad "A los procesos de contratacién, ejecucién, entrega
recepcion y distribucién, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del
COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo
del 2020 y el 16 de junio del 20208 mismo que fue comunicado y entregado a la UNEMI
mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF el 06 de abril de 2021, y que fue aprobado por la
Contraloria General del Estado-CGE el 11 de marzo de 2021.

HALLAZGO: CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE EMERGENCIA

A losmiembros del OCAS

1. Cuando emitan resoluciones de emergencia, incluirdn en el texto de las mismas, las causas por
las cuales la entidad se encuentra imposibilitada de realizar procedimientos de contratacion
comunes, afin de que laentidad quede habilitada para realizar contrataciones de emergencia.

HALLAZGO: DEFINICION DE LOS REQUERIMIENTOS DE CONTRATACION DE
EMERGENCIA

Direccion: Cdla. Universitaria Km. 1 % via Km.26
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-0157-M EM
Milagro, 18 de enero de 2022

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

2. Dirigiré la elaboracidn de las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de
insumos médicos, y supervisara que se incluyan en ellas, las cantidades de los productos requeridos
para satisfacer las necesidades de dichas personas durante € periodo establecido para la
emergencia, y las exigencias de presentacion de los permisos y registros sanitarios establecidos para
este tipo de productos, afin de que las ofertas recibidas, cumplan con los requisitos necesarios para
su participacion y habilitacion.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

3. Incluird en las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de insumos
médicos, las cantidades de los productos requeridos para satisfacer las necesidades de dichas
personas durante el periodo establecido para la emergencia, y las exigencias de presentacion de los
permisos y registros sanitarios establecidos para este tipo de productos, con la finalidad que las
ofertas recibidas, cumplan con los requisitos necesarios para su participacion y habilitacion.

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS

A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren
debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que
deban cumplir e proveedor y los productos requeridos, especialmente que, en los procedimientos
de emergencia, las necesidades a cubrir comprendan Unicamente el periodo declarado para la
emergencia, y en e caso de los insumos médicos y similares, la oferta incluya los Registros y
Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin de asegurar la legalidad del
proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y
servicios a adquirir, mediante un andlisis transparente de la oferta existente en el mercado, que sea
breve, concreto y que aporte pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido, con una
seleccion suficiente de proveedores que permitan obtener 10os mejores costos, segun la naturaleza
del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los intereses de la
entidad.

6. Verificard contar con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacion de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de asegurar
lalegalidad de la contratacién.

A laDirectora de Bienestar Universitarioy Estudiantil como Administradora de Contrato

7. Reportara el incumplimiento de las obligaciones contractuales del proveedor, en las ocasiones
que sea designada como Administradora de contratos de adquisicién de bienes y servicios, con €l
fin de proteger los intereses institucionales.

A la Expertaen Adquisiciones

8. Verificardlas ofertas en los procesos de adquisicidn de insumos médicos, para comprobar que los
oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y 1os registros
sanitarios correspondientes con €l fin de asegurar lalegalidad del proceso de contratacion.

Direccion: Cdla. Universitaria Km. 1 % via Km.26
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-0157-M EM
Milagro, 18 de enero de 2022

HALLAZGO: APLICACION DE LAS PRUEBAS RAPIDAS COVID-19

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

9. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, dirigiray supervisara la realizacién de
los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, los productos
adquiridos, con la finalidad de atender las necesidades urgentes requeridas por la comunidad
universitariade la UNEMI.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

10. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, disefiardy coordinara la realizacién de
los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, los productos
adquiridos, afin de atender |las necesidades urgentes requeridas por la comunidad universitariade la
UNEMI.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigj6
RECTOR

am
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-1546-M EM
Milagro, 30 dejunio de 2022

PARA: Sra. Mgs. MarielaLibelly Lozada Meza
Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

Sra. Mgs. JessicaMarielaLea Briones
Directora Administrativa

Sr. Mgs. Christian Johnson Velasco Villavicencio
Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumaria
Experto en Adquisiciones

ASUNTO: SEGUIMIENTO: Aplicacion de recomendaciones a Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En cumplimiento a articulo 92 de la LOCGE, en la cua se indica que las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas alas instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manerainmediatay con el carécter de obligatorio, las mismas que serén objeto de seguimiento y
control por parte de la Contraloria General del Estado a los tres meses de haber entregado a la
entidad examinada €l informe definitivo.

Por lo expuesto, dando seguimiento a Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0157-MEM, y
observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, laNCI 401-03 Supervisién, la NCl 405-04
Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Canales de Comunicacion abiertos y la

NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacion; dispongo, aplicar las recomendaciones
generadas en los hallazgos manifestados en € informe DPGY-0041-2021 del examen especia "A

los procesos de contratacion, ejecucién, entrega recepcion y distribucion, por la adquisicion de
equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro,
por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio de| a023mo que

fue comunicado y entregado a la UNEMI mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF €l 06

de abril de 2021, y que fue aprobado por la Contraloria Genera del Estado-CGE € 11 de marzo de

2021.

HALLAZGO: CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE EMERGENCIA

A los miembrosdel OCAS

1. Cuando emitan resoluciones de emergencia, incluiran en € texto de las mismas, las causas por
las cuales la entidad se encuentra imposibilitada de realizar procedimientos de contratacion
comunes, afin de que la entidad quede habilitada pararealizar contrataciones de emergencia.

HALLAZGO: DEFINICION DE LOS REQUERIMIENTOS DE CONTRATACION DE

EMERGENCIA
H cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.unemi.edu.ec @UNEMIEcuador
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-1546-M EM
Milagro, 30 dejunio de 2022

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

2. Dirigira la elaboracion de las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de
insumos médicos, y supervisard que se incluyan en ellas, las cantidades de los productos requeridos
para satisfacer las necesidades de dichas personas durante e periodo establecido para la
emergencia, y las exigencias de presentacién de los permisos y registros sanitarios establecidos para
este tipo de productos, afin de que las ofertas recibidas, cumplan con |os requisitos necesarios para
su participacion y habilitacion.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

3. Incluira en las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de insumos
médicos, las cantidades de los productos requeridos para satisfacer las necesidades de dichas
personas durante el periodo establecido para la emergencia, y las exigencias de presentacién de los
permisos y registros sanitarios establecidos para este tipo de productos, con la finalidad que las
ofertas recibidas, cumplan con los requisitos necesarios para su participacién y habilitacion.

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS

A laDirectora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren
debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que
deban cumplir el proveedor y los productos requeridos, especialmente que, en los procedi mientos
de emergencia, las necesidades a cubrir comprendan Unicamente €l periodo declarado para la
emergencia, y en el caso de los insumos médicos y similares, la oferta incluya los Registros y
Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con € fin de asegurar la legalidad del
proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborard los Estudios de Mercado de los bienes y
servicios a adquirir, mediante un andlisis transparente de la oferta existente en el mercado, que sea
breve, concreto y que aporte pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido, con una
seleccion suficiente de proveedores que permitan obtener 1os mejores costos, segun la naturaleza
del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los intereses de la
entidad.

6. Verificard contar con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacién de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con €l fin de asegurar
lalegalidad de la contratacién.

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil como Administradora de Contrato

7. Reportard el incumplimiento de las obligaciones contractuales del proveedor, en las ocasiones
gue sea designada como Administradora de contratos de adquisicién de bienes y servicios, con €l
fin de proteger los intereses institucionales.

A la Experta en Adquisiciones
8. Verificaralas ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar que los
oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y 1os registros

H Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, WWW,unemi_ed u.ecC @UNEMIEcuador
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM |-R-2022-1546-M EM
Milagro, 30 dejunio de 2022

sanitarios correspondientes con € fin de asegurar lalegalidad del proceso de contratacion.

HALLAZGO: APLICACION DE LAS PRUEBAS RAPIDAS COVID-19

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

9. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, dirigira'y supervisara la realizacién de
los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, los productos
adquiridos, con la finalidad de atender las necesidades urgentes requeridas por la comunidad
universitariade laUNEMI.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

10. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, disefiaray coordinara la realizacién de
los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, |os productos
adquiridos, afin de atender las necesidades urgentes requeridas por la comunidad universitariade la
UNEMI.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigjo
RECTOR

am
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-1735-M EM
Milagro, 19 dejulio de 2022

PARA: Sra. Mgs. JessicaMariela Leal Briones
Directora Administrativa

Sra. Mgs. MarielaLibelly Lozada Meza
Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

Sra. Lcda. Damaris Kassandra Solorzano Rezabala
Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

ASUNTO: SEGUIMIENTO: Aplicacion de recomendaciones a Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En cumplimiento a articulo 92 de la LOCGE, en la cua se indica que las recomendaciones de
auditoria, una vez comunicadas alas instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas
de manerainmediatay con el carécter de obligatorio, las mismas que serén objeto de seguimiento y
control por parte de la Contraloria General del Estado a los tres meses de haber entregado a la
entidad examinada €l informe definitivo.

Por lo expuesto, dando seguimiento a los Memorandos Nro. UNEMI-R-2022-0157-MEM y
UNEMI-R-2022-1546-MEM, y observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI

401-03 Supervision, la NCI 405-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02
Canales de Comunicacién abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo 0 en operacion;
dispongo, aplicar las recomendaciones generadas en los hallazgos manifestados en e informe
DPGY-0041-2021 del examen especia "A los procesos de contratacion, ejecucion, entrega
recepcion y distribucién, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del
COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo
del 2020 y el 16 de junio del 20208 mismo que fue comunicado y entregado a la UNEMI
mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF el 06 de abril de 2021, y que fue aprobado por la
Contraloria General del Estado-CGE €l 11 de marzo de 2021.

HALLAZGO: CONTENIDO DE LA RESOLUCION DE EMERGENCIA

A los miembrosdel OCAS

1. Cuando emitan resoluciones de emergencia, incluiran en € texto de las mismas, las causas por
las cuales la entidad se encuentra imposibilitada de realizar procedimientos de contratacion

comunes, afin de que la entidad quede habilitada pararealizar contrataciones de emergencia.

HALLAZGO: DEFINICION DE LOS REQUERIMIENTOS DE CONTRATACION DE

EMERGENCIA
H cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.unemi.edu.ec @UNEMIEcuador
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-1735-M EM
Milagro, 19 dejulio de 2022

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

2. Dirigira la elaboracion de las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de
insumos médicos, y supervisard que se incluyan en ellas, las cantidades de los productos requeridos
para satisfacer las necesidades de dichas personas durante e periodo establecido para la
emergencia, y las exigencias de presentacién de los permisos y registros sanitarios establecidos para
este tipo de productos, afin de que las ofertas recibidas, cumplan con |os requisitos necesarios para
su participacion y habilitacion.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

3. Incluira en las especificaciones técnicas de las contrataciones de emergencia de insumos
médicos, las cantidades de los productos requeridos para satisfacer las necesidades de dichas
personas durante el periodo establecido para la emergencia, y las exigencias de presentacién de los
permisos y registros sanitarios establecidos para este tipo de productos, con la finalidad que las
ofertas recibidas, cumplan con los requisitos necesarios para su participacién y habilitacion.

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS

A laDirectora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren
debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que
deban cumplir el proveedor y los productos requeridos, especialmente que, en los procedi mientos
de emergencia, las necesidades a cubrir comprendan Unicamente €l periodo declarado para la
emergencia, y en el caso de los insumos médicos y similares, la oferta incluya los Registros y
Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con € fin de asegurar la legalidad del
proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborard los Estudios de Mercado de los bienes y
servicios a adquirir, mediante un andlisis transparente de la oferta existente en el mercado, que sea
breve, concreto y que aporte pardmetros objetivos que respalden el precio obtenido, con una
seleccion suficiente de proveedores que permitan obtener 1os mejores costos, segun la naturaleza
del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los intereses de la
entidad.

6. Verificard contar con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacién de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con €l fin de asegurar
lalegalidad de la contratacién.

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil como Administradora de Contrato

7. Reportard el incumplimiento de las obligaciones contractuales del proveedor, en las ocasiones
gue sea designada como Administradora de contratos de adquisicién de bienes y servicios, con €l
fin de proteger los intereses institucionales.

A la Experta en Adquisiciones
8. Verificaralas ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar que los
oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y 1os registros
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-R-2022-1735-M EM
Milagro, 19 dejulio de 2022

sanitarios correspondientes con € fin de asegurar lalegalidad del proceso de contratacion.

HALLAZGO: APLICACION DE LAS PRUEBAS RAPIDAS COVID-19

A la Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

9. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, dirigira'y supervisara la realizacién de
los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, los productos
adquiridos, con la finalidad de atender las necesidades urgentes requeridas por la comunidad
universitariade laUNEMI.

Al Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

10. En situaciones de emergencia declaradas por la entidad, disefiaray coordinara la realizacién de
los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, |os productos
adquiridos, afin de atender las necesidades urgentes requeridas por la comunidad universitariade la
UNEMI.

Por otra parte, se dispone que las evidencias que sustentan la aplicacion de las recomendaciones
antes detalladas, cuenten con informacién suficiente y pertinente que garanticen su cumplimiento,
las mismas que deberan ser archivadas de manera digital, con la finalidad de que puedan ser
revisadas por la Contraloria General del Estado y/o demas érganos de control, cuando estos asi [0
soliciten.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigj6
RECTOR

Copia:
Srta. Ing. Karla Algjandra Marquez PlUas
Analista de Rectorado 1
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-DBU-2022-0157-M EM
Milagro, 21 dejulio de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigjo
Rector

ASUNTO:  Contestacion en la aplicacion de recomendaciones @ Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En contestacién a documento Memorando Nro. UNEMI-R-2022-1735-MEM emitido por su
despacho Sefior Rector, en cumplimiento al articulo 92 de la LOCGE, en la cual se indica que las
recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las ingtituciones del Estado y a sus
servidores, deben ser aplicadas de manerainmediatay con €l carécter de obligatorio, observando la
NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03 Supervision, la NCI 405-04
Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Canales de Comunicacion abiertos y la
NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacion, informo a usted lo siguiente:

1. Que hasta el momento no se han realizado requerimientos de contratacién de emergencia; y, en el
caso de que lleguen a existir desde esta Direccién dirigiré la elaboracion de las especificaciones
técnicas de las contrataciones de emergencia de insumos medicos, y supervisaré que se incluyan en
ellas, las cantidades de los productos requeridos para satisfacer las necesidades de dichas personas
durante el periodo establecido para la emergencia, y las exigencias de presentacién de los permisos
y registros sanitarios establecidos para este tipo de productos, a fin de que las ofertas recibidas,
cumplan con los requisitos necesarios para su participacion y habilitacion.

2. En caso de existir contratacién, reportaré el incumplimiento de las obligaciones contractuales del
proveedor, en las ocasiones que sea designada como Administradora de contratos de adquisicion de
bienesy servicios, con el fin de proteger |os intereses institucional es.

3. En la actualidad la aplicacion de las pruebas répidas COVID-19 a los funcionarios de la
institucion se estan realizando en coordinacion con el Ministerio de Salud Pdblica, pero en el caso
de que existan situaciones de emergencia declaradas por la entidad, dirigiré y supervisaré la
realizacién de los programas de salud preventivos, de modo que se utilicen en forma inmediata, los
productos adquiridos, con la finalidad de atender las necesidades urgentes requeridas por la
comunidad universitariade la UNEMI.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Mgs. MarielaLibelly Lozada Meza
DIRECTORA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO Y ESTUDIANTIL

Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.uhemi.edu.ec

km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima
rectorado@unemi.edu.ec

* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEMI-UATH-2022-1175-M EM
Milagro, 21 dejulio de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Vigjo
Rector

ASUNTO: SEGUIMIENTO: Aplicacion de recomendaciones a Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En respuesta @ Memorando Nro. UNEMI-UATH-2022-0922-MEM del 01 de Junio del 2022
mediante el cua solicitan ..... Se dispone que las evidencias que sustentan la aplicacion de las
recomendaciones antes detalladas, cuenten con informacion suficiente y pertinente que
garanticen su cumplimiento, las mismas que deberan ser archivad as de manera digital, con la
finalidad de que puedan ser revisadas por la Contraloria General del Estado y/o demas érganos
de control, cuando estos asi o soliciten™ , Al respecto me permito informar que en los archivos
revisados en e tiempo que las funciones dependian de Bienestar Estudiantil, no se han llevado a
cabo adquisiciones de insumos médicos de forma emergente por tal motivo no se puede evidenciar
las recomendaciones dadas por la contraloriaen su Informe de Auditoria DPGY -0041-2021.

Es importante indicar que en la actualidad el Area de Seguridad y Salud Ocupaciona presta su
dependencia bajo la Direccion de Talento Humano y responde en base a lo revisado y gecutado
hastalafecha.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado el ectrénicamente

Lcda. Damaris Kassandra Solorzano Rezabala
EXPERTO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1735-MEM

Copia:
Sr. Mgs. Christian Johnson Velasco Villavicencio
Director del Centro Para Formacion y Promocion Para el Deporte Universitario

Sra. Mgs. MarielaLibelly Lozada Meza
Directora de Bienestar Universitarioy Estudiantil

Sr. Ing. José Arturo Guevara Sandoya
Director de Talento Humano

"Bl i rmdo el ect roni camente por

p
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM|-UATH-2022-1187-M EM

Milagro, 22 dejulio de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viegjo
Rector

ASUNTO: SEGUIMIENTO: Aplicacion de recomendaciones al Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En respuesta a Memorando Nro. UNEMI-UATH-2022-0922-MEM del 01 de Junio del
2022 mediante e cual solicitan ..... Se dispone que las evidencias que sustentan la
aplicacion de las recomendaciones antes detalladas, cuenten con informacién
suficiente y pertinente que garanticen su cumplimiento, las mismas que deberan ser
archivad as de manera digital, con la finalidad de que puedan ser revisadas por la
Contraloria General del Estado y/o deméas 6rganos de control, cuando estos asi |o
soliciten” , Al respecto me permito informar que en los archivos revisados en el tiempo
gue las funciones dependian de Bienestar Estudiantil, no se han llevado a cabo
adquisiciones de insumos médicos de forma emergente por tal motivo no se puede
evidenciar las recomendaciones dadas por la contraloria en su Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021.

Es importante indicar que en la actualidad el Area de Seguridad y Salud Ocupacional
presta su dependencia bgjo la Direccion de Talento Humano y responde en base a lo
revisado y gjecutado hastalafecha.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electr6nicamente

Ing. José Arturo Guevara Sandoya
DIRECTOR DE TALENTO HUMANO

Copia
Sra. Lcda. Damaris Kassandra Solorzano Rezabala
Experto de Seguridad y Salud Ocupacional

Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.uhemi.edu.ec @UNEMIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima [wlin]
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEMI-VICEACADFY G-2022-0713-MEM

Milagro, 10 de agosto de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viej6o
Rector

ASUNTO: Contestacion: Aplicacion de recomendaciones al Informe de Auditoria DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

En atencién aM emorando Nro. UNEM|-R-2022-1736-M EM, suscrito por el Sefior Rector en el cual pone en
conocimiento la necesidad de dar cumplimiento al articulo 92 de la LOCGE, y de observar la NCI 100-02
Objetivos del control interno, la NCI 401-03 Supervision, la NCI 405-04 Documentacion de Respaldo y su
Archivo, la NCI 500-02 Canales de Comunicaciéon abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo o en
operacion.

Y referente a la recomendacion generada en el hallazgo manifestado en el informe DPGY-0041-2021 del
examen especial "A los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y distribucion, por la adquisicion
de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia
sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo
comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 2020", informo que no contamos actualmente
con una declaratoria de emergencia en el pais.

Y en el periodo que comprende el examen especial anteriormente descrito, no era parte del Organo Colegiado
Académico Superior, sin embargo, al ser parte en la actualidad me he comprometido a cumplir y hacer cumplir

las normas y disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion

Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico, y demas disposiciones legales vigentes, para una correcta y
eficiente organizacion y funcionamiento de la Universidad.

Adicionalmente, solicito estimado Rector, que el Asesor Juridico de la Institucion o el personal de la Direccion
gque remite el trdmite ponga en conocimiento a los miembros del Organo Colegiado Académico Superior
(OCAS) las normas observadas y aplicadas previo a los analisis de cada caso.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Dra. Jesennia del Pilar Cardenas Cobo
VICERRECTORA ACADEMICA DE FORMACION DE GRADO

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1736-MEM

Firmado el ectroni canente por

% JESENNI A DEL

Pl LAR CARDENAS
COBO
H cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, www.unemi.edu.ec @UNEMiIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima [wlin]

rectorado@unemi.edu.ec

1/1

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



o

] %\ - adeReunioén
\% E s/ ACTA DE REUNION DE TRABAJO ?\I?’tUNEsH—DA—
sty / 0003-2021

DATOS DE LA REUNION

CONVOCADO POR: Direccion Administrativa

ORGANIZADO POR: Mgs. Jessica Mariela Leal Briones

LUGAR: Oficina Virtual de Rectorado — Sala de la Direcciéon Administrativa
FECHA: 09 de junio de 2021
HORA INICIO: 09:00 HORA FINALIZACION: 11:00

Aplicacién de recomendaciones emitidas en el Informe de

TEMA: Auditoria DPGY-0041-2021 - Contrataciones de emergencia

Mgs. Jessica Mariela Leal Briones, Directora Administrativa

Mgs. Cindy Daly Arias Chumana, Experta en Adquisiciones

Mgs. José Luis Ortega Villamar, Analista de Adquisiciones 1

Mgs. Liderson Patricio Moyén Salazar, Analista de

PARTICIPANTES: Adquisiciones 1

e Ing. Rocio Alexandra Campoverde Zamora, Analista de
Adquisiciones 1

e Mgs. Ingrid Verdénica Penaherrera Veliz, Asistente de

Adquisiciones 2

OBSERVACIONES

Mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1047-MEM el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo,
maxima autoridad institucional, dispone la aplicacion de las recomendaciones sefaladas en
el Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, del examen especial "A los procesos de
contratacion, ejecucion, entrega recepcion y distribucion, por la adquisicion de equipos,
insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de
Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 2020,
en cumplimiento al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y de
las Normas de Control Interno 600-01 Seguimiento continuo o en operacién y 600-02
Evaluaciones periddicas.

El Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, fue aprobado el 11 de marzo de 2021 y entregado
a la entidad mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF del 06 de abril de 2021, y
establecié las siguientes recomendaciones a la Direccion Administrativa — Gestion
Adquisiciones, las mismas que se detallan a continuacién de manera pertinente:

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS

A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se
encuentren debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales
pertinentes, que deban cumplir el proveedor y los productos requeridos, especialmente que,
en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir comprendan unicamente el
periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los insumos médicos y similares, la
oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin
de asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

1|Pagina
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5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y
servicios a adquirir, mediante un analisis transparente de la oferta existente en el mercado,
que sea breve, concreto y que aporte parametros objetivos que respalden el precio obtenido,
con una seleccién suficiente de proveedores que permitan obtener los mejores costos, segun
la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los
intereses de la entidad.

6. Verificara contar con la autorizacién previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacién de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de
asegurar la legalidad de la contratacion.

A la Experta en Adquisiciones

8. Verificara las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar
que los oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y
los registros sanitarios correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de
contratacion.

Una vez leida las recomendaciones emitidas por la Contraloria General del Estado, se pudo
determinar que la recomendacion numero 5, respecto a la elaboracion de los estudios de
mercado de los bienes y servicios a adquirir, no es aplicable a la Direccién Administrativa —
Gestion de Adquisiciones, de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, Reglamento, y demas normativa conexa; asi como no se
encuentra contemplada dicha actividad en las atribuciones y responsabilidades en la
administracion de los procesos, establecidas en el Reglamento de la Estructura
Organizacional por procesos de la Universidad Estatal de Milagro.

Ademas, se establecié que en cumplimiento del articulo 92 de la LOCGE y a las normas y
procedimientos legales vigentes, en virtud del hallazgo sobre la evaluacion y seleccién del
proveedor; y, recepcion de los productos, por la adquisicion de equipos, insumos y
dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia
sanitaria declarada por motivo del COVID-19, emitido en el informe de auditoria DPGY-0041-
2021, se dispone cumplir con las recomendaciones segun lo expuesto:

o Verificar que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se
encuentren debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y
legales pertinentes, que deban cumplir el proveedor y los productos requeridos,
especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir
comprendan Unicamente el periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los
insumos médicos y similares, la oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias
de los productos solicitados, con el fin de asegurar la legalidad del proceso de
contratacion.

e Verificar que el proceso cuente con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes
de solicitar la publicacion de las convocatorias a los procesos de adquisicion de
emergencia, con el fin de asegurar la legalidad de la contratacion.

e Verificar las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar
que los oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos
exigibles y los registros sanitarios correspondientes con el fin de asegurar la legalidad
del proceso de contratacion.

Asi mismo, deberan gestionar y coordinar los procesos de contrataciones de emergencia

2|Pagina
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generados en la entidad, aplicando las buenas practicas y lineamientos del ente rector de la
contratacion publica, a fin de garantizar y optimizar el manejo efectivo de los recursos

institucionales.

Es menester aclarar que, hasta la presente fecha, la Universidad Estatal de Milagro no ha
ejecutado ningun proceso de emergencia para adquirir equipos, insumos y dispositivos
médicos, medicamentos, otros bienes, y prestacién de servicios, por necesidad médica y/o

eventos relacionados con el Covid 19.

Con Memorando Nro. UNEMI-DA-2021-0253-MEM, del 04 de junio de 2021, se gestiond con
el personal del Departamento de Adquisiciones, el hallazgo y las recomendaciones antes

mencionadas.

NOMBRE Y APELLIDO/CARGO

Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
Directora Administrativa

Mgs. Cindy Daly Arias Chumana
Experta en Adquisiciones

Mgs. José Luis Ortega Villamar
Analista de Adquisiciones 1

Mgs. Lidersén Patricio Moyon Salazar
Analista de Adquisiciones 1

Ing. Rocio Alexandra Campoverde Zamora
Analista de Adquisiciones 1

Mgs. Ingrid Verénica Penaherrera Veloz
Asistente de Adquisiciones 2
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DATOS DE LA REUNION

CONVOCADO POR: Direccion Administrativa

ORGANIZADO POR: Mgs. Jessica Mariela Leal Briones

LUGAR: Departamento de Adquisiciones
FECHA: 24 de enero de 2022
HORA INICIO: 15:00 HORA FINALIZACION: 16:00

Aplicacién de recomendaciones emitidas en el Informe de
Auditoria DPGY-0041-2021 - Contrataciones de emergencia

Mgs. Jessica Mariela Leal Briones, Directora Administrativa

Mgs. Cindy Daly Arias Chumana, Experta en Adquisiciones

Mgs. José Luis Ortega Villamar, Analista de Adquisiciones 1

Mgs. Liderson Patricio Moyén Salazar, Analista de

PARTICIPANTES: Adquisiciones 1

e Ing. Rocio Alexandra Campoverde Zamora, Analista de
Adquisiciones 1

e Mgs. Ingrid Verdnica Pefaherrera Veliz, Analista de

Adquisiciones 1

TEMA:

OBSERVACIONES

Con Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0157-MEM suscrito por el Sr. Rector, Dr. Jorge
Fabricio Guevara Viejo, en el cual dispone de aplicacion de las recomendaciones sefialadas
en el Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, del examen especial "A los procesos de
contratacion, ejecucion, entrega recepcion y distribucion, por la adquisicion de equipos,
insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de
Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 2020,
en cumplimiento al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, y
observando la NCI 100-02 Obijetivos del control interno, la NCI 401-03 Supervision, la NCI
405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, la NCI 500-02 Canales de comunicacién
abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, fue aprobado el 11 de marzo de 2021 y entregado
a la entidad mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF del 06 de abril de 2021, en el
cual se establecieron las siguientes recomendaciones a la Direccion Administrativa - Gestion
Adquisiciones, las mismas que se detallan de manera pertinente:

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS

A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se
encuentren debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales
pertinentes, que deban cumplir el proveedor y los productos requeridos, especialmente que,
en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir comprendan unicamente el
periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los insumos médicos y similares, la
oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin
de asegurar la legalidad del proceso de contratacién.

1|Pagina



, a deReunion
UNEMI ACTA DE REUNION DE TRABAJO NeAn?tNEgggA-oooz-

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y
servicios a adquirir, mediante un analisis transparente de la oferta existente en el mercado,
que sea breve, concreto y que aporte parametros objetivos que respalden el precio obtenido,
con una seleccién suficiente de proveedores que permitan obtener los mejores costos, segun
la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los
intereses de la entidad.

6. Verificara contar con la autorizacién previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacion de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de
asegurar la legalidad de la contratacién.

A la Experta en Adquisiciones

8. Verificara las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar
que los oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y
los registros sanitarios correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de
contratacion.

Se da lectura al informe y al hallazgo con las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General del Estado, ante lo cual, se pudo determinar que la recomendacion numero 5,
respecto a la elaboracion de los estudios de mercado de los bienes y servicios a adquirir, no
es aplicable a la Direccién Administrativa — Gestion de Adquisiciones, de acuerdo a lo
establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento,
y demas normativa conexa; asi como no se encuentra contemplada dicha actividad en las
atribuciones y responsabilidades en la administracion de los procesos, establecidas en los
articulos 105 y 106 del Reglamento de la Estructura Organizacional por procesos de la
Universidad Estatal de Milagro.

Ademas, se establecié que en cumplimiento del articulo 92 de la LOCGE y a las normas y
procedimientos legales vigentes, en virtud del hallazgo sobre la evaluacion y seleccién del
proveedor; y, recepcion de los productos, por la adquisicion de equipos, insumos y
dispositivos meédicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia
sanitaria declarada por motivo del COVID-19, emitido en el informe de auditoria DPGY-0041-
2021, se dispone cumplir con las recomendaciones segun lo expuesto:

e Verificar que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se
encuentren debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y
legales pertinentes, que deban cumplir el proveedor y los productos requeridos,
especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir
comprendan unicamente el periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los
insumos médicos y similares, la oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias
de los productos solicitados, con el fin de asegurar la legalidad del proceso de
contratacion.

o Verificar que el proceso cuente con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes
de solicitar la publicacion de las convocatorias a los procesos de adquisicion de
emergencia, con el fin de asegurar la legalidad de la contratacion.

o Verificar las ofertas en los procesos de adquisicién de insumos médicos, para comprobar
que los oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos
exigibles y los registros sanitarios correspondientes con el fin de asegurar la legalidad
del proceso de contratacion.
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De igual manera, deberan gestionar y coordinar los procesos de contrataciones de
emergencia generados en la entidad, aplicando las buenas practicas y lineamientos del ente
rector de la contratacion publica, a fin de garantizar y optimizar el manejo efectivo de los
recursos institucionales.

Es menester indicar que dentro del PAC aprobado para el afio 2022 no se ha planificado la
adquisiciéon de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, otros bienes, y
prestacion de servicios, por necesidad meédica y/o eventos relacionados con el Covid 19.

Con Memorando Nro. UNEMI-DA-2022-0071-MEM, del 19 de enero de 2022, se gestiond
con el personal del Departamento de Adquisiciones, el hallazgo y las recomendaciones antes
mencionadas.

NOMBRE Y APELLIDO/CARGO FIRMA

Mgs. Jessica Mariela Leal Briones C { o
Directora Administrativa N )'5’—'\#_—4\‘ H@

Mgs. Cindy Daly Arias Chumaiia (Yl 4 G

Experta en Adquisiciones ey e

Mgs. José Luis Ortega Villamar { e~y
Analista de Adquisiciones 1 ~
|
Mgs. Lidersén Patricio Moyon Salazar
Analista de Adquisiciones 1
Ing. Rocio Alexandra Campoverde Zamora |
Analista de Adquisiciones 1 g
Mgs. Ingrid Verénica Penaherrera Veloz 4 J
Analista de Adquisiciones 1 _t‘ﬂ;-
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DATOS DE LA REUNION

CONVOCADO POR: Direccion Administrativa
ORGANIZADO POR: Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
LUGAR: Departamento de Adquisiciones
FECHA: 29 de julio de 2022
HORA INICIO: 09:30 HORA FINALIZACION: 10:30
Seguimiento - Aplicacion de recomendaciones emitidas en el
TEMA: Informe de Auditoria DPGY-0041-2021 - Contrataciones de
emergencia
e Mgs. Jessica Mariela Leal Briones, Directora Administrativa
e Mgs. Cindy Daly Arias Chumana, Experta en Adquisiciones
e Mgs. José Luis Ortega Villamar, Analista de Adquisiciones 1
PARTICIPANTES: e Mgs. Lidersén Patricio Moyon Salazar, Analista de
Adquisiciones 1
e Mgs. Ingrid Verdnica Pefaherrera Veliz, Analista de
Adquisiciones 1

OBSERVACIONES

Con Memorando Nro. UNEMI-R-2022-1735-MEM suscrito por el Dr. Jorge Fabricio Guevara
Viej6, Rector, en el cual, realiza el seguimiento de los Memorandos Nro. UNEMI-R-2022-
0157-MEM y Nro. UNEMI-R-2022-1546-MEM, sobre la disposicién de aplicacion de las
recomendaciones senaladas en el Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, del examen
especial "A los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y distribucion, por la
adquisicién de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios,
para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad
Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio
del 2020”, en cumplimiento al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, y observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03 Supervision,
la NCI 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, la NCI 500-02 Canales de
comunicacion abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacién; ademas, de
los Memorandos Nro. UNEMI-DA-2022-0071-MEM y Nro. UNEMI-DA-2022-0829-MEM,
emitidos por este despacho.

El Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, fue aprobado el 11 de marzo de 2021 y entregado
a la entidad mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF del 06 de abril de 2021,
mediante el cual se establecieron las siguientes recomendaciones a la Direccion
Administrativa - Gestién Adquisiciones, encaminadas a mejorar el control interno, y el
cumplimiento de la ley, reglamento y demas normativa conexa.

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS

A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se
encuentren debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales
pertinentes, que deban cumplir el proveedor y los productos requeridos, especialmente que,
en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir comprendan Unicamente el
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periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los insumos médicos y similares, la
oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin
de asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y
servicios a adquirir, mediante un analisis transparente de la oferta existente en el mercado,
que sea breve, concreto y que aporte parametros objetivos que respalden el precio obtenido,
con una seleccién suficiente de proveedores que permitan obtener los mejores costos, segun
la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con la finalidad de proteger los
intereses de la entidad.

6. Verificara contar con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacion de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de
asegurar la legalidad de la contratacion.

A la Experta en Adquisiciones

8. Verificara las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar
que los oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y
los registros sanitarios correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de
contratacion.

Iniciamos dando lectura al informe y al hallazgo con las recomendaciones emitidas por la
Contraloria General del Estado, luego del analisis determinamos que la recomendacion
namero 5, respecto a la elaboracion de los estudios de mercado de los bienes y servicios a
adquirir, no es aplicable a la Direccion Administrativa — Gestion de Adquisiciones, de acuerdo
a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
Reglamento, y demas normativa conexa; asi como no se encuentra contemplada dicha
actividad en las atribuciones y responsabilidades en la administracion de los procesos,
establecidas en los articulos 105 y 106 del Reglamento de la Estructura Organizacional por
procesos de la Universidad Estatal de Milagro.

Adicionalmente, se establecié que en cumplimiento del articulo 92 de la LOCGE vy a las
normas y procedimientos legales vigentes, en virtud del hallazgo sobre la evaluacion vy
seleccion del proveedor; vy, recepcién de los productos, por la adquisicion de equipos,
insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la
emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, emitido en el informe de auditoria
DPGY-0041-2021, se dispone cumplir con las recomendaciones segun lo expuesto:

e Verificar que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se
encuentren debidamente sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y
legales pertinentes, que deban cumplir el proveedor y los productos requeridos,
especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir
comprendan unicamente el periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los
insumos médicos y similares, la oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias
de los productos solicitados, con el fin de asegurar la legalidad del proceso de
contratacion.

o Verificar que el proceso cuente con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes
de solicitar la publicacién de las convocatorias a los procesos de adquisicion de
emergencia, con el fin de asegurar la legalidad de la contratacion.

o \Verificar las ofertas en los procesos de adquisicién de insumos médicos, para comprobar
que los oferentes cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos
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exigibles y los registros sanitarios correspondientes con el fin de asegurar la legalidad
del proceso de contratacion.

De igual manera, deberan gestionar y coordinar los procesos de contrataciones de
emergencia generados en la entidad, aplicando las buenas practicas y lineamientos del ente
rector de la contratacion publica, a fin de garantizar y optimizar el manejo efectivo de los
recursos institucionales.

Es menester indicar que hasta la presente fecha la Universidad Estatal de Milagro no ha
declarado emergencia sanitaria para la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos
médicos, medicamentos, otros bienes, y prestacion de servicios, por necesidad médica y/o
eventos relacionados con el Covid 19.

Con Memorando Nro. UNEMI-DA-2022-0949-MEM, del 22 de julio de 2022, se gestiond con
el personal del Departamento de Adquisiciones, el seguimiento sobre el hallazgo y las
recomendaciones antes mencionadas.

NOMBRE Y APELLIDO/CARGO FIRMA

Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
Directora Administrativa

Mgs. Cindy Daly Arias Chumaiia 0 O B
Experta en Adquisiciones (7 ¢

Mgs. José Luis Ortega Villamar

\ e Lpge
Analista de Adquisiciones 1 (f’ |
|
Mgs. Lidersén Patricio Moyon Salazar
Analista de Adquisiciones 1
Mgs. Ingrid Verdnica Pefaherrera Veloz |':'.T|-"'-
Analista de Adquisiciones 1 };{ 4
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Memorando Nro. UNEMI-VICEINVY POSG-2022-4422-M EM

Milagro, 15 de agosto de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viej6o
Rector

ASUNTO: Aplicacion de recomendaciones del Informe de Auditoria DPGY-0041-2021.

De mi consideracion:

En atencién al memorando Nro. UNEMI-R-2022-1736-MEM del 19 de julio de 2022, suscrito por su autoridad,
respecto a la aplicacion de recomendaciones!mfelr me de Auditoria DPGY-0041-2021, del “examen

especial a los procesos de contratacién, ejecucién, entrega recepcion y distribucion, por la adquisicién de
equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro”, por el periodo comprendido entre

el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 2020, informo a usted que en el periodo examinado del cual se
derivo la respectiva recomendacion de auditoria, el suscrito no conformaba el OCAS; por lo tanto, no le
corresponde asumir la recomendacion de auditoria en cuestion.

Al encontrarme actualmente integrando el maximo ente ejecutivo de administracion de la UNEMI, observaré
que previo a la toma de resoluciones del OCAS, se dé cumplimiento a la normativa pertinente, que en este caso
corresponde a la contratacion publica.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Dr. Edwuin Jesus Carrasquero Rodriguez
VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y POSGRADO

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1736-MEM

ca

H Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, WWW,unemi_ed u.ecC @UNEMIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima ] v lin|
rectorado@unemi.edu.ec
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HALLAZGOS:

EVALUACION Y SELECCION DE
PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE
PRODUCTOS.

RECOMENDACION: A LA DIRECTORA
ADMINISTRATIVA.
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Memorando Nro. UNEM|-DA-2022-1014-M EM

Milagro, 12 de agosto de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejé
Rector
ASUNTO: Entrega de evidencia documental sobre el cumplimiento de recomendaciones emitidas por la

Contraloria General del Estado ala Direccién Administrativa

De mi consideracion:

En cumplimiento con el articulo 92 de la LOCGE, en la cua se indica que las recomendaciones de auditoria,
una vez comunicadas a las instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata
y con el caracter de obligatorio, las mismas que serén objeto de seguimiento y control por parte de la Contraloria
General del Estado alos tres meses de haber entregado ala entidad examinada el informe definitivo; al respecto,
este despacho remite evidencias que sustentan la aplicacion y cumplimiento de las recomendaciones dirigidas a
personal de la Direcciéon Administrativa a través de los informes DR1-DPGY-UNEMI-AI-0057-2016,
DNAI-AI-0419-2019, DPGY-0041-2021 y DPGY-0138-2021, las mismas que encontrara en los siguientes

links:

Informe N° Link
DR1-DPGY-UNEMI-AI-0057-2016https://drive.google.com/drive/folders/1JT JFdmR1i205cl GwPBhgzxZ EHL 007v X P?2usp=sharing
DNAI-A1-0419-2019 https://drive.google.com/drive/folders/1dexULjFCUSRV cr5GHrAiiWj X Q8w5Y cDw?usp=sharing
DPGY-0041-2021 https.//drive.google.com/drive/folders/2Jdnma30Qnf4-AExn7AONI TaGOSCNBIGT1U?usp=sharing
DPGY-0138-2021 https://drive.google.com/drive/folders/1BY Y 9-g UVNOOCd|9ECIY 9gSsTud40GWV 2usp=sharin

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. JessicaMarielaLea Briones
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Firmado el ectréni camente por

JESSI CA
MARI ELA LEAL
BRI ONES

H Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, WWW,unemI_ed u.ecC @UNEMIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima ] v lin|
rectorado@unemi.edu.ec
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* Documento firmado electrénicamente por Quipux
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CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE GUAYAS

DPGY-0041-2021

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

INFORME GENERAL

Examen especial a los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y
distribucioén, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos,
medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro, por el
periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 2020

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE :  2020-03-16 HASTA:  2020-06-16
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEMI-DA-2021-0253-M EM
Milagro, 04 dejunio de 2021

PARA: Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

ASUNTO: Aplicacion de recomendaciones emitidas en el Informe de Auditoria DPGY-0041-2021 -
Contrataciones de emergencia

De mi consideracion:

Mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1047-MEM el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejd, méaxima
autoridad institucional, dispone la aplicacion de las recomendaciones sefialadas en el Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021, del examen especlal los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y
distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios,
para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de
Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del, 2020”
cumplimiento al articulo 92[1] de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, y de las Normas de
Control Interno 600-01 Seguimiento continuo o en operacion y 600-02 Evaluaciones periédicas.

El Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, fue aprobado el 11 de marzo de 2021 y entregado a la entidad
mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF del 06 de abril de 2021, y establecid las siguientes
recomendaciones a la Direccion Administrativa — Gestion Adquisiciones, las mismas que se detallan a
continuacion de manera pertinente:

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE PRODUCTOS
A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren debidamente
sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que deban cumplir el proveedor
y los productos requeridos, especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir
comprendan Unicamente el periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los insumos médicos y
similares, la oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin de
asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y servicios a
adquirir, mediante un analisis transparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto y que
aporte parametros objetivos que respalden el precio obtenido, con una seleccion suficiente de proveedores que
permitan obtener los mejores costos, segun la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con

la finalidad de proteger los intereses de la entidad.

6. Verificara contar con la autorizacién previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la publicacion de las
convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de asegurar la legalidad de la
contratacion.

A la Experta en Adquisiciones

8. Verificara las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar que los oferentes
cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y los registros sanitarios
correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

Por lo antes expuesto y en cumplimiento del articulo 92 de la LOCGE y lo establecido en las normas y

procedimientos legales vigentes, sirvase cumplir con las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria
DPGY-0041-2021 segun corresponda; asi mismo, debera gestionar y coordinar los procesos de contrataciones
de emergencia generados en la entidad, aplicando las buenas practicas y lineamientos del ente rector de la
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REPUBLICA DEL ECUADOR

' UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEMI-DA-2021-0253-M EM
Milagro, 04 dejunio de 2021

contratacion publica, a fin de garantizar y optimizar el manejo efectivo de los recursos institucionales.

[1] Ley Organica dela Contraloria General del Estado

Art. 92.- Recomendaciones de auditoria. - Las recomendaciones de auditoria, una vez comunicadas a las
instituciones del Estado y a sus servidores, deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de
obligatorio; seran objeto de seguimiento y su inobservancia sera sancionada por la Contraloria General del

Estado.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado el ectrénicamente

Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Referencias:
- UNEMI-R-2021-1047-MEM

Anexos:
- Informe DPGY-0041-2021
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Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejé
Rector

Sr. Mgs. José Luis Ortega Villamar
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Sr. Cpa. Liderson Patricio Moyon Salazar
Analista de Adquisiciones 1

Sra. Ing. Rocio Alexandra Campoverde Zamora
Analista de Adquisiciones 1

Sra. Mgs. Ingrid Veronica Pefiaherrera Veloz
Asistente de Adquisiciones 2
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEMI-DA-2021-0439-M EM
Milagro, 14 dejulio de 2021

PARA: Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

ASUNTO: Seguimiento aladisposicion sobre la aplicacion de recomendaciones del Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

Mediante Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1398-MEM suscrito por € Sr. Rector, Dr. Jorge Fabricio Guevara

Vigo, en el querealiza el seguimiento a Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1047-MEM, sobre la disposicion de

aplicacion de las recomendaciones sefialadas en el Informe de Auditoria DPGY -0041-2021, del examen especial

"A los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y distribucién, por la adquisicién de equipos,
insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre
el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 2028 cumplimiento al articulo 92 de la Ley Orgéanica de la
Contraloria General del Estado, y observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03
Supervision, la NCI 405-04 Documentacion de Respaldo y su Archivo, la NCI 500-02 Candles de
Comunicacién abiertosy laNCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacion.

El Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, fue aprobado €l 11 de marzo de 2021 y entregado a la entidad
mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF del 06 de abril de 2021, en el cua se establecieron las
siguientes recomendaciones a la Direccion Administrativa - Gestion Adquisiciones, las mismas que se detallan a
continuacion de manera pertinente:

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE PRODUCTOS
A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren debidamente
sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que deban cumplir el proveedor
y los productos requeridos, especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir
comprendan Unicamente el periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los insumos médicos y
similares, la oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin de
asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y servicios a
adquirir, mediante un analisis transparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto y que
aporte parametros objetivos que respalden el precio obtenido, con una seleccion suficiente de proveedores que
permitan obtener los mejores costos, segun la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con

la finalidad de proteger los intereses de la entidad.

6. Verificara contar con la autorizacién previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la publicacion de las
convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de asegurar la legalidad de la
contratacion.

A la Experta en Adquisiciones

8. Verificara las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar que los oferentes
cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y los registros sanitarios
correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

Haciendo hincapié a lo dispuesto por este despacho mediante Memorando Nro. UNEMI-DA-2021-0253-MEM
del 04 de junio de 2021, y en cumplimiento del articulo 92 de la LOCGE y lo establecido en las normas y
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEMI-DA-2021-0439-M EM
Milagro, 14 dejulio de 2021

procedimientos legales vigentes, sirvase cumplir con las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria
DPGY -0041-2021 seguin corresponda; asi mismo, debera gestionar y coordinar 10s procesos de contrataciones
de emergencia generados en la entidad, aplicando las buenas précticas y lineamientos del ente rector de la
contratacion publica, afin de garantizar y optimizar el manejo efectivo de los recursos institucionales.

Es menester aclarar que la recomendacién nimero 5 dirigida a la Directora Administrativa, respecto a la
elaboracion de los estudios de mercado de los bienes y servicios a adguésraplicable al cargo, de igua
manera tampoco aplica a cargo de Experta en Adquisiciones, ya que, dentro de las atribuciones y
responsabilidades en la administracién de los procesos, establecidas en los articulos 106 y 107, respectivamente,
del Reglamento de la Estructura Organizacional por procesos de la Universidad Estatal de Milagro, no se
encuentra contemplada dicha actividad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Mgs. JessicaMariela Leal Briones
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Referencias:
- UNEMI-R-2021-1398-MEM

Anexos:
- Memorando Nro. UNEMI-DA-2021-0253-MEM
- Memorando Nro. UNEMI-R-2021-1047-MEM
- Informe de Auditoria DPGY -0041-2021
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEMI-DA-2022-0071-M EM
Milagro, 19 de enero de 2022

PARA: Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

ASUNTO: Disposicién sobre la aplicacion de recomendaciones del Informe de Auditoria
DPGY -0041-2021 - Direccién Administrativa - Gestion de Adquisiciones

De mi consideracion:

Con Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0157-MEM suscrito por el Sr. Rector, Dr. Jorge Fabricio Guevara

Vigo, en e cua dispone de aplicacion de las recomendaciones sefidladas en el Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021, del examen especia "A los procesos de contratacién, ejecucion, entrega recepcion y
distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios,
para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de
Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del, 2020”
cumplimiento al articulo 92 de la Ley Organica de la Contraoria General del Estado, y observando la NCI

100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03 Supervision, la NCI 405-04 Documentacién de respaldo y

su archivo, la NCI 500-02 Canales de comunicacién abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo o en
operacion.

El Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, fue aprobado €l 11 de marzo de 2021 y entregado a la entidad
mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF del 06 de abril de 2021, en el cua se establecieron las
siguientes recomendaciones a la Direccion Administrativa - Gestion Adquisiciones, las mismas que se detallan
de manera pertinente:

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE PRODUCTOS
A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren debidamente
sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que deban cumplir el proveedor
y los productos requeridos, especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir
comprendan Unicamente el periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los insumos médicos y
similares, la oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin de
asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y servicios a
adquirir, mediante un analisis transparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto y que
aporte parametros objetivos que respalden el precio obtenido, con una seleccion suficiente de proveedores que
permitan obtener los mejores costos, segun la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con

la finalidad de proteger los intereses de la entidad.

6. Verificara contar con la autorizacién previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la publicacion de las
convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de asegurar la legalidad de la
contratacion.

A la Experta en Adquisiciones

8. Verificara las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar que los oferentes
cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y los registros sanitarios
correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

Al respecto, en cumplimiento del articulo 92 de la LOCGE vy lo establecido en las normas y procedimientos
legales vigentes, sirvase cumplir con las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria DPGY -0041-2021
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEM|-DA-2022-0071-M EM

Milagro, 19 de enero de 2022

segin corresponda; asi mismo, debera gestionar y coordinar los procesos de contrataciones de emergencia
generados en la entidad, aplicando las buenas précticas y lineamientos del ente rector de la contratacion publica,
afin de garantizar y optimizar el manegjo efectivo de los recursos institucionales.

Es menester aclarar que la recomendacién nimero 5 dirigida a la Directora Administrativa, respecto a la
elaboracion de los estudios de mercado de los bienes y servicios a adquirir, no es aplicable a cargo, de igual
manera tampoco aplica a cargo de la Experta en Adquisiciones, ya que, dentro de las atribuciones y
responsabilidades en la administracion de los procesos establecidas en los articulos 106 y 107, respectivamente,
del Reglamento de la Estructura Organizacional por procesos de la Universidad Estatal de Milagro, no se
encuentra contemplada dicha actividad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Mgs. JessicaMariela Leal Briones
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Referencias:
- UNEMI-R-2022-0157-MEM

Anexos:
- Informe de Auditoria DPGY -0041-2021
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM -DA-2022-0829-M EM
Milagro, 01 dejulio de 2022

PARA: Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

ASUNTO: Seguimiento de la disposicion sobre la aplicacién de recomendaciones al Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

Con Memorando Nro. UNEMI-R-2022-1546-MEM suscrito por el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejé, Rector, en

el cual, realiza el seguimiento del Memorando Nro. UNEMI-R-2022-0157-MEM, sobre la disposicion de
aplicacion de las recomendaciones sefialadas en el Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, del examen especial
"A los procesos de contratacion, ejecucion, entrega recepcion y distribucién, por la adquisicién de equipos,
insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre

el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 20207 cumplimiento al articulo 92 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, y observando la NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03
Supervision, la NCI 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, la NCI 500-02 Canales de comunicacion
abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo o en operacién; ademas, del Memorando Nro.
UNEMI-DA-2022-0071-MEM emitido por este despacho.

El Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, fue aprobado el 11 de marzo de 2021 y entregado a la entidad
mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF del 06 de abril de 2021, mediante el cual se establecieron las
siguientes recomendaciones encaminadas a mejorar el control interno, y el cumplimiento de la ley, reglamento y
demas normativa conexa.

HALLAZGO: EVALUACION Y SELECCION DE PROVEEDOR; Y, RECEPCION DE PRODUCTOS
A la Directora Administrativa

4. Supervisara que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren debidamente
sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que deban cumplir el proveedor
y los productos requeridos, especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las necesidades a cubrir
comprendan Unicamente el periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los insumos médicos y
similares, la oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos solicitados, con el fin de
asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

5. En los procedimientos de emergencia, elaborara los Estudios de Mercado de los bienes y servicios a
adquirir, mediante un analisis transparente de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto y que
aporte parametros objetivos que respalden el precio obtenido, con una seleccion suficiente de proveedores que
permitan obtener los mejores costos, segun la naturaleza del bien, servicio, consultoria u obra a contratar, con

la finalidad de proteger los intereses de la entidad.

6. Verificara contar con la autorizacién previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la publicacion de las
convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de asegurar la legalidad de la
contratacion.

A la Experta en Adquisiciones

8. Verificara las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar que los oferentes
cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y los registros sanitarios

correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

Al respecto, en cumplimiento del articulo 92 de la LOCGE y lo establecido en las normas y procedimientos

H Cdla. Universitaria Dr. Rémulo Minchala Murillo, WWW,unemI_ed u.ecC @UNEMIEcuador
km 1,5 via Milagro - Virgen de Fatima v lin|
rectorado@unemi.edu.ec

1/2

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM -DA-2022-0829-M EM
Milagro, 01 dejulio de 2022

legales vigentes, sirvase cumplir con las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria DPGY-0041-2021
segun el ambito de su competencia; asi mismo, debera gestionar y coordinar los procesos de contrataciones de
emergencia generados en la entidad, aplicando las buenas practicas y lineamientos del ente rector de la
contratacion publica, a fin de garantizar y optimizar el manejo efectivo de los recursos institucionales.

Es menester aclarar que la recomendacion nimero 5, respecto a la elaboracién de los estudios de mercado de los
bienes y servicios a adquirir, no es aplicable a la Direccion Administrativa — Gestién de Adquisiciones, de
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento, y
demas normativa conexa; asi como no se encuentra contemplada dicha actividad en las atribuciones y
responsabilidades en la administracion de los procesos, establecidas en los articulos 105 y 106 del Reglamento
de la Estructura Organizacional por procesos de la Universidad Estatal de Milagro.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
DIRECTORA ADMINISTRATIVA

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1546-MEM

Copia:
Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo
Rector

Sra. Mgs. Ingrid Veronica Pefiaherrera Veloz
Analista de Adquisiciones 1
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEM -DA-2022-0949-M EM
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PARA: Srta. Cpa. Cindy Daly Arias Chumafia
Experto en Adquisiciones

Sr. Mgs. José Luis Ortega Villamar
Analista de Adquisiciones 1

Sra. Mgs. Ingrid Veronica Pefiaherrera Veloz
Analista de Adquisiciones 1

Sr. Cpa. Liderson Patricio Moyon Salazar
Analista de Adquisiciones 1

ASUNTO: Seguimiento de la disposicion sobre la aplicacién de recomendaciones al Informe de Auditoria
DPGY-0041-2021

De mi consideracion:

Con Memorando Nro. UNEMI-R-2022-1735-MEM suscrito por el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejd, Rector, en
el cual, realiza el seguimiento de los Memorandos Nro. UNEMI-R-2022-0157-MEM y Nro.
UNEMI-R-2022-1546-MEM, sobre la disposicion de aplicacion de las recomendaciones sefialadas en el
Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, del examen espédalos procesos de contratacion, ejecucion,
entrega recepcion y distribucion, por la adquisicion de equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos,
bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria declarada por motivo del COVID-19, en la
Universidad Estatal de Milagro, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del
2020", en cumplimiento al articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, y observando la
NCI 100-02 Objetivos del control interno, la NCI 401-03 Supervision, la NCI 405-04 Documentacién de
respaldo y su archivo, la NCI 500-02 Canales de comunicacion abiertos y la NCI 600-01 Seguimiento continuo
0 en operacién; ademas, de los Memorandos Nro. UNEMI-DA-2022-0071-MEM y Nro.
UNEMI-DA-2022-0829-MEM, emitidos por este despacho.

El Informe de Auditoria DPGY-0041-2021, fue aprobado el 11 de marzo de 2021 y entregado a la entidad
mediante oficio Nro. UNEMI-UAI-2021-0001-OF del 06 de abril de 2021, mediante el cual se establecieron las

siguientes recomendaciones a la Direccion Administrativa - Gestion Adquisiciones, encaminadas a mejorar el
control interno, y el cumplimiento de la ley, reglamento y demas normativa conexa.

Al respecto, en cumplimiento del articulo 92 de la LOCGE y lo establecido en las normas y procedimientos
legales vigentes, en virtud del hallazgo sobre la evaluacién y seleccidon del proveedor; y, recepcion de los
productos, emitido en el informe de auditoria DPGY-0041-2021, se dispone cumplir con las recomendaciones
segun lo expuesto:

e Verificar que las especificaciones técnicas de los bienes y servicios a adquirir, se encuentren debidamente
sustentadas e incluyan los requisitos técnicos, sanitarios y legales pertinentes, que deban cumplir el
proveedor y los productos requeridos, especialmente que, en los procedimientos de emergencia, las
necesidades a cubrir comprendan Gnicamente el periodo declarado para la emergencia, y en el caso de los
insumos médicos y similares, la oferta incluya los Registros y Notificaciones Sanitarias de los productos
solicitados, con el fin de asegurar la legalidad del proceso de contratacion.

e Verificar que el proceso cuente con la autorizacion previa de la maxima autoridad, antes de solicitar la
publicacién de las convocatorias a los procesos de adquisicion de emergencia, con el fin de asegurar la
legalidad de la contratacion.

e Verificar las ofertas en los procesos de adquisicion de insumos médicos, para comprobar que los oferentes
cuenten con todos los permisos de funcionamiento y requisitos exigibles y los registros sanitarios
correspondientes con el fin de asegurar la legalidad del proceso de contratacion.
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Es menester aclarar que la recomendacion nimero 5, respecto a la elaboracién de los estudios de mercado de los
bienes y servicios a adquirir, no es aplicable a la Direccion Administrativa — Gestién de Adquisiciones, de
acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Reglamento, y
demas normativa conexa; asi como no se encuentra contemplada dicha actividad en las atribuciones y
responsabilidades en la administracion de los procesos, establecidas en los articulos 105 y 106 del Reglamento
de la Estructura Organizacional por procesos de la Universidad Estatal de Milagro.

Asi mismo, deberan gestionar y coordinar los procesos de contrataciones de emergencia generados en la
entidad, aplicando las buenas précticas y lineamientos del ente rector de la contratacion puablica, a fin de
garantizar y optimizar el manejo efectivo de los recursos institucionales.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Mgs. Jessica Mariela Leal Briones
DIRECTORA ADMINISTRATIVA
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

Memorando Nro. UNEMI-VICEINVY POSG-2022-4422-M EM

Milagro, 15 de agosto de 2022

PARA: Sr. Dr. Jorge Fabricio Guevara Viej6o
Rector

ASUNTO: Aplicacion de recomendaciones del Informe de Auditoria DPGY-0041-2021.

De mi consideracion:

En atencién al memorando Nro. UNEMI-R-2022-1736-MEM del 19 de julio de 2022, suscrito por su autoridad,
respecto a la aplicacion de recomendaciones!mfelr me de Auditoria DPGY-0041-2021, del “examen

especial a los procesos de contratacién, ejecucién, entrega recepcion y distribucion, por la adquisicién de
equipos, insumos y dispositivos médicos, medicamentos, bienes y servicios, para atender la emergencia sanitaria
declarada por motivo del COVID-19, en la Universidad Estatal de Milagro”, por el periodo comprendido entre

el 16 de marzo del 2020 y el 16 de junio del 2020, informo a usted que en el periodo examinado del cual se
derivo la respectiva recomendacion de auditoria, el suscrito no conformaba el OCAS; por lo tanto, no le
corresponde asumir la recomendacion de auditoria en cuestion.

Al encontrarme actualmente integrando el maximo ente ejecutivo de administracion de la UNEMI, observaré
que previo a la toma de resoluciones del OCAS, se dé cumplimiento a la normativa pertinente, que en este caso
corresponde a la contratacion publica.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado €electr6nicamente

Dr. Edwuin Jesus Carrasquero Rodriguez
VICERRECTOR DE INVESTIGACION Y POSGRADO

Referencias:
- UNEMI-R-2022-1736-MEM
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