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Que,
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UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

CONSIDERANDOS

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefiala que: “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos que actuen en
virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, dispone que: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 233 de la Constituciéon de la Republica, establece que: “Ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de
sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos...”;

el articulo 351 de la Norma Constitucional, determina que: “El sistema de educacion superior
estard articulado al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley
establecerd los mecanismos de coordinacion del sistema de educacion superior con la Funcion
Ejecutiva. Este sistema se regird por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la
produccion del pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento
universal y produccion cientifica tecnoldgica global”;

el articulo 355 Ibidem dispone que: “El Estado reconocerd a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgdnica, acorde con los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. Se reconoce
a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida y comprendida
de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad
académica y el derecho a la busqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de
si mismas, en consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos
politicos; y la produccion de ciencia, tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no
podrdn ser allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio de una
persona. La garantia del orden interno serd competencia y responsabilidad de sus
autoridades. Cuando se necesite el resguardo de la fuerza publica, la mdxima autoridad de la
entidad solicitard la asistencia pertinente. La autonomia no exime a las instituciones del
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sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicion de cuentas y participacion
en la planificacion nacional. {(...)";

el articulo 17 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior, establece que: “El Estado reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y
orgdnica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica. En el
ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas mantendrdn
relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad;
ademds observardn los principios de justicia, equidad, solidaridad, participacion ciudadana,
responsabilidad social y rendicion de cuentas. Se reconoce y garantiza la naturaleza juridica
propia y la especificidad de todas las universidades y escuelas politécnicas”;

el articulo 18 de la LOES en sus literales e), g); y, h) establece que: “Ejercicio de la autonomia
responsable que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: (...)

e) La libertad para gestionar sus procesos internos;

g) La libertad para adquirir y administrar su patrimonio en la forma prevista por la Ley;
h) La libertad para administrar los recursos acorde con los objetivos del régimen de desarrollo,
sin

perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un érgano contralor interno o externo, segun
lo

establezca la Ley. El ejercicio de la autonomia responsable permitird la ampliacion de sus
capacidades en funcion de la mejora y aseguramiento de la calidad de las universidades y
escuelas politécnicas. El reglamento de la presente ley establecerd los mecanismos para la
aplicacion de este principio”;

el articulo 48 Ibidem indica que: “El Rector o la Rectora, en el caso de las universidades o
escuelas politécnicas es la primera autoridad ejecutiva de la institucion de educacion superior
publica o particular, y ejercerd la representacion legal, judicial y extrajudicial. El Rector o la
Rectora, en el caso de las universidades o escuelas politécnicas presidird el organo colegiado
superior de manera obligatoria y aquellos drganos que sefiale el estatuto respectivo en
ejercicio de su autonomia responsable; desempefard sus funciones a tiempo completo y
durard en el ejercicio de su cargo cinco afios. Podrd ser reelegido, consecutivamente o no, por
una sola vez. Tendrd las atribuciones y deberes que le asigne el estatuto”;

el Cddigo Organico Administrativo, sefiala en su articulo 7 lo siguiente: “La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la
delegacion de la reparticion de funciones entre los drganos de una misma administracion
publica, para descongestionar y acercar las administraciones a las personas.”;

el articulo 47 del Cdédigo Organico Administrativo, indica que: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley.”;
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Que, el articulo 68 del Cddigo Organico Administrativo, expresa que: “La competencia es
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irrenunciable y se ejerce por los drganos o entidades sefialados en el ordenamiento juridico,
salvo los casos de delegacion, (...) cuando se efectuen en los términos previstos en la ley”;

el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, sefala que: “Los drganos administrativos
pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros érganos o
entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente dependientes (...) 3. Esta
delegacion exige coordinacion previa de los organos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demds exigencias del ordenamiento juridico en caso
de que existan (...) La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la
competencia”;

el articulo 70 del Cédigo Organico Administrativo, establece que: “La delegacion contendrd:
1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del érgano delegante y la atribucion
para delegar dicha competencia. 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos
que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion,
cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresard ademds lugar, fecha
y numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion. La delegacion de
competencias y su revocacion se publicardn por el érgano delegante, a través de los medios
de difusion institucional”;

el articulo 71 del Cddigo Organico Administrativo, sefiala que: “Son efectos de la delegacion:
1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad
por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segtin corresponda”;

el articulo 73 del Cédigo Organico Administrativo, ordena que: “El cambio de titular del
dérgano

delegante o delegado no extingue la delegacion de la competencia, pero obliga, al titular que
permanece en el cargo, a informar al nuevo titular dentro los tres dias siguientes a la posesion
de su cargo, bajo prevenciones de responsabilidad administrativa, las competencias que ha
ejercido por delegacion y las actuaciones realizadas en virtud de la misma. En los casos de
ausencia temporal del titular del drgano competente, el ejercicio de funciones, por quien
asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias que le hayan sido
delegadas”;

el numeral 9 del articulo 6 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
dispone: "Delegacion. - Es la traslacion de determinadas facultades y atribuciones de un
drgano superior a otro inferior, a través de la mdxima autoridad, en el ejercicio de su
competencia y por un tiempo determinado (...)";

el articulo 61 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sefiala: “Si la
mdxima autoridad de la Entidad Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a
funcionarias o empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios o
empleados de otras entidades del Estado, deberd emitir la resolucion respectiva sin que sea
necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo darse a conocer en el Portal COMPRAS
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PUBLICAS (...) Esta delegacién no excluye las responsabilidades del delegante {(...) Para la
suscripcion de un contrato adjudicado no se requerird de autorizacion previa alguna”;

el articulo 4 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn
Publica, determina: "En aplicacion de los principios de Derecho Administrativo son delegables
todas las facultades previstas para la mdxima autoridad tanto en la Ley como en este
Reglamento General, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa. La Resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto, determinard el
contenido y alcance de la delegacion. Las mdximas autoridades de las personas juridicas de
derecho privado que actuen como entidades contratantes, otorgardn poderes o emitirdn
delegaciones, segun corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea
aplicable (...). En el dmbito de responsabilidades derivadas de las actuaciones, producto de las
delegaciones o poderes emitidos, se estard al
régimen aplicable a la materia”;

el literal e) del articulo 77 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, determina:
“Los Ministros de Estado y las mdximas autoridades de las instituciones del Estado, son
responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad. Ademds, se
establecen las siguientes atribuciones y obligaciones especificas: (...) e) Dictar los
correspondientes reglamentos y demds normas secundarias necesarias para el eficiente,
efectivo y econémico funcionamiento de sus instituciones {(...)”;

el Acuerdo No. 039 de la Contraloria General del Estado, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 87 de 14 de diciembre de 2009, se expidid las Normas de Control Interno de
la Contraloria General del Estado, cuya norma 200-05 sefiala en su parte pertinente: “...) La
delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia de la responsabilidad
por el cumplimiento de los procesos y actividades correspondientes, sino también la
asignacion de la autoridad necesaria, a fin de que los servidores puedan emprender las
acciones mds oportunas para ejecutar su cometido de manera expedita y eficaz. Las
resoluciones administrativas que se adopten por delegacion serdn consideradas como
dictadas por la autoridad delegante. El delegado serd personalmente responsable de las
decisiones y omisiones con relacion al cumplimiento de la delegacion”;

el articulo 47 numeral 18 del Estatuto Orgdnico de la Universidad Estatal de Milagro, dispone
que, entre las atribuciones del Rector, estan las de: “Aprobar o considerar la pertinencia de
conocimiento y aprobacion del OCAS de los instructivos, ademds de politicas de cardcter
institucional”;

resulta indispensable para el eficiente manejo de los procedimientos administrativos,
especialmente referentes a la contratacion de bienes y servicios; de gestion del recurso
humano; vy, para el manejo financiero que realizan las Direcciones Administrativas,
Financieras; y, de Talento Humano, el delegar ciertas atribuciones del Rector que faciliten la
gestidn y el trabajo institucional,
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Los delegados cumplirdn los procedimientos y requisitos técnicos, juridicos; y, financieros
para el ejercicio de las atribuciones delegadas; precautelando los intereses publicos de la
comunidad universitaria, en aplicacion al régimen juridico vigente para cada caso, asi como
las disposiciones para la eficiencia de tramites administrativos.

RESUELVE:

EXPEDIR EL SIGUIENTE INSTRUCTIVO DE DELEGACION DE FACULTADES
Y ATRIBUCIONES PARA LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD
ESTATAL DE MILAGRO.

SECCION |
GENERALIDADES

Articulo 1.- El presente instrumento tiene por objeto determinar y operativizar la delegacion de las
facultades, funciones, atribuciones y responsabilidades legalmente establecidas para el Rector como
méaxima Autoridad Ejecutiva de la Universidad Estatal de Milagro, a favor de las distintas autoridades
administrativas jerarquicas inferiores, para el correcto desenvolvimiento de las actividades de esta
Institucion, asi como la asignacion de ordenadores de gasto y pago y otras calidades necesarias
para la gestion institucional, de conformidad con el marco juridico vigente.

Articulo 2.- El presente instructivo es de obligatorio cumplimiento y aplicacion.

Articulo 3.- Requisitos de la Delegacién. — La Delegacion sera un acto administrativo dispuesto
por el Rector mediante resolucion administrativa, y contendra:

1. La especificacion del delegado.

2. Laatribucion para delegar dicha competencia.

3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado debe ejercer
para el cumplimiento de las mismas.

4. El plazo o condicion, cuando sean necesarios.

5. El acto del que conste la delegacién expresara ademas lugar, fecha y nimero.

6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacion.

La delegacién de competencias y su revocacién se publicaran por el 6rgano delegante, a través de
los medios de difusidn institucional.

Articulo 4.- Efectos de la Delegacién. — Son efectos de la delegacion lo siguiente:

1. Las decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante.
2. La responsabilidad por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, segin
corresponda.

Articulo 5.- ElI cambio de titular del 6rgano delegante o delegado no extingue la delegacion de la
competencia, pero obliga, al titular que permanece en el cargo, a informar al nuevo titular dentro los
tres dias siguientes a la posesion de su cargo, bajo prevenciones de responsabilidad administrativa,
las competencias que ha ejercido por delegacion y las actuaciones realizadas en virtud de la misma.
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En los casos de ausencia temporal del titular del érgano competente, el ejercicio de funciones, por
quien asuma la titularidad por suplencia, comprende las competencias que le hayan sido delegadas.

SECCION Il
PARA LA GESTION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA

Articulo 6.- Delegar las facultades y atribuciones conferidas a la méaxima autoridad en la Ley
Organica de Contratacion Puablica, su reglamento y demas normativa conexa emitida por el SERCOP
y vinculada a las compras publicas, para la adquisiciéon o arrendamiento de bienes, ejecucion de
obras y prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, al Director/a Administrativo, el o la
servidor

delegado podra ejercer, segun corresponda, las siguientes atribuciones:

a) Suscripcion de procesos de contratacién publica (pliegos — resolucién de inicio y resolucién
de adjudicacion).

b) Suscripcion de érdenes de compra (catalogo electrénico e infimas cuantias) de procesos de
contratacion publica.

c) Suscripcién de Resolucion de terminacion de mutuo acuerdo o terminacion unilateral de
contratos de procesos de contratacion publica.

d) Declarar el inicio, reapertura, archivo, cancelacion, adjudicacion o desierto de un
procedimiento de contratacién publica, de conformidad con la normativa vigente, sobre la
base del informe y respectiva recomendacion realizada por la Comisién Técnica o delegado
del proceso, segun corresponda; asi como también las resoluciones que se generen para
dejar sin efecto: orden/es de compra o adjudicaciones; y en general toda resolucién en
materia de contratacion publica.

e) Declarar adjudicatario fallido, previo informe técnico del area correspondiente, y comunicar
de tal declaratoria al Servicio Nacional de Contratacion Publica y demas entidades que
correspondan.

f) Designar y reemplazar a los administradores de contrato.

g) Conocer, autorizar y suscribir, conforme la normativa vigente y sobre la base del informe y
recomendacioén del respectivo Administrador del Contrato, todos los actos administrativos e
instrumentos legales que se requieran para iniciar, continuar y concluir los tramites de
terminacion de contratos que se realicen de manera unilateral, por mutuo acuerdo, por
recepcion de pleno derecho y por recepcion presunta; y, de ser el caso, proceder con la
declaratoria de contratista incumplido, conforme lo determinado en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General de aplicacién y demas
normativa aplicable; y,

h) Las demas disposiciones previstas en la ley y normativa conexa para cada caso.

Articulo 7.- De cada contratacion tramitada por las unidades requirentes se debera mantener un
expediente individual que contendra los documentos referentes a los hechos, aspectos suscitados
en las fases: Preparacion, Precontractual, y Contractual; esto de conformidad a la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General. La Direccién Financiera
mantendra bajo su custodia el expediente original de los procesos de contratacion publica y la
Direccién Administrativa mantendra una copia del expediente.

SECCION I
ORDENADORES DE GASTO Y DE PAGO

Articulo 8.- Ordenador del gasto y/o inversiones (excepto ndmina, décimo tercera y décima cuarta
remuneracion, encargos, subrogaciones, fondos de reserva, beneficio de residencia, liquidaciones
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por terminacion de relacion de dependencia, horas extraordinarias y suplementarias, y honorarios
profesionales) a cargo del Director/a Administrativo.

Articulo 9.- Ordenador del gasto de némina, décimo tercera y décima cuarta remuneracion,
encargos, subrogaciones, fondos de reserva, beneficio de residencia, liquidaciones por terminacion
de relacion de dependencia, horas extraordinarias y suplementarias, y honorarios profesionales, a
cargo de Director/a de Talento Humano.

Articulo 10.- Ordenador del pago, responsable Director/a Financiero/a.

SECCION IV
PARA LA GESTION FINANCIERA

Articulo 11.- Delegar al Director/a Financiero/a para que, a nombre y representacién de la maxima
autoridad ejerza las siguientes facultades y atribuciones:

a) Comparecer y suscribir todo documento dirigido al Servicio de Rentas Internas y demas
organismos de administracién tributaria, en cumplimiento de todas las obligaciones previstas
en la normativa vigente.

b) Suscripcién de pélizas de seguros y garantias bancarias.

c) Pedidos realizados a entidades sujetas a la Superintendencia de Bancos.

d) Pedidos realizados a entidades sujetas a la Superintendencia de Compafiias; vy,

e) Las demas disposiciones previstas en la ley, normas de control interno; y, demés normativa
conexa para cada caso.

SECCION V
PARA LA GESTION DE LA ADMINISTRACION DEL TALENTO HUMANO

Articulo 12.- Delegar las facultades y atribuciones previstas en la Ley Organica del Servicio Publico,
Cédigo del Trabajo, Acuerdos Ministeriales vinculadas a las relaciones laborales institucional, al
Director/a de Talento Humano, las siguientes atribuciones:

a) Suscripcién de contratos de personal bajo la modalidad de prestacion de servicios
ocasionales y/o civiles por honorarios profesionales.

b) Suscripcion de Acciones de personal.

c) Suscripcién de convenios de devengacion por formacion profesional.

d) Suscribir las acciones de personal para las comisiones de servicios y licencias con o sin
remuneracion dentro y fuera del pais, encargos y subrogaciones previa autorizacion de la
maxima autoridad, conforme las disposiciones de la Ley Organica del Servicio Publico, su
Reglamento General, Cédigo del Trabajo y demas disposiciones emitidas por el Ministerio
del Trabajo.

e) Autorizar los traslados, traspasos, sanciones disciplinarias, cambios administrativos,
intercambios voluntarios de puestos, y comisiones de servicios con 0 sin remuneracion
dentro y fuera del pais, que se otorguen a los servidores de la institucion; vy,

f) Las demas disposiciones previstas en la ley y normativa conexa para cada caso.

SECCION VI
PARA LA GESTION DE LOS VICERRECTORADOS ACADEMICO DE FORMACION DE GRADO; DE
INVESTIGACION Y POSGRADO; Y, DE VINCULACION.




Cadigo

INSTRUCTIVO DE DELEGACION DE FACULTADES Y - _ THTETI
UNEMI ATRIBUCIONES PARA LA GESTION INSTITUCIONAL DE LA Ulr:_mera‘;ers"’” aLk
UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO marelorma -

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO Version V.1.00

Pagina 10

Articulo 13.- Delegar al Vicerrector/a Académico de Formacion de Grado, las siguientes
atribuciones:

a) La suscripcién de convenios institucionales académicos; vy,

b) Para autorizar el inicio de concursos de méritos y oposicién relacionadas a la academia;
suscripcion de documentos legalmente requeridos durante su desarrollo y suscripciéon de
acta resultados de ganadores.

Articulo 14.- Delegar al Vicerrector/a de Investigacién y Posgrado, las siguientes atribuciones:

a) La suscripcion de contratos de becas de profesionalizacion docente; vy,
b) La suscripcion de contratos y/o convenios institucionales de investigacién y posgrado.
c) La suscripcion de contratos de proyectos de investigacion.

Articulo 15.- Delegar al Vicerrector/a de Vinculacion, las siguientes atribuciones:

a) La suscripcién de contratos de vinculacion; vy,

b) La suscripcién de contratos y/o convenios institucionales con la colectividad y lo relacionado
al area de vinculacion.

¢) La suscripcién de contratos de proyectos de vinculacion.

SECCION VI
PARA LA GESTION DE LA DIRECCION DE BIENESTAR UNIVERSITARIO

Articulo 16.- Delegar al Director/a de Bienestar Universitario, la siguiente atribucion:

a) La suscripcion de contratos de becas y ayudas econémicas estudiantiles.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La delegacidon contenida en el presente instructivo no constituye de ninguna manera
una renuncia a las atribuciones legalmente asignadas a la maxima Autoridad Ejecutiva, cuando lo
estime procedente, podra avocar para si el conocimiento de los actos materia de la presente
delegacion, conforme lo determina los articulos 78 y 79 del Cédigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. — Los servidores delegados estan facultados para gestionar y solicitar a los organismos
competentes, las autorizaciones, dictimenes e informes favorables que sean necesarios para
cumplir las atribuciones previstas en el presente instrumento; asi como, suscribir los oficios dirigidos
a las instituciones publicas en el &mbito de sus competencias.

TERCERA. — Los funcionarios ejerceran las delegaciones establecidas en éste instructivo,
atendiendo los procedimientos dispuestos en las leyes, reglamentos y demas normativas aplicables.

CUARTA. - La méaxima autoridad podra solicitar al delegado/a la presentacion de informes en
cualquier momento respecto de los asuntos sujetos a esta delegacion.

DISPOSICION FINAL

UNICA. — El presente Instructivo de Delegacion de Facultades y Atribuciones para la Gestion
Institucional de la Universidad Estatal de Milagro, entrard en vigencia a partir de la fecha de
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aprobacion por parte del Organo Colegiado Académico Superior, sin perjuicio de su publicacion en
el portal institucional.

CERTIFICACION

La infrascrita Secretaria General de la Universidad Estatal de Milagro, CERTIFICA: Que el
INSTRUCTIVO DE DELEGACION DE FACULTADES Y ATRIBUCIONES PARA LA
GESTION INSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO, fue aprobado

por el Organo Colegiado Académico Superior mediante RESOLUCION OCAS-SE-6-2022-N°%4, el 11
de marzo de 2022.

Milagro, 17 de marzo de 2022

SECRETARIA GENERAL



