REPUBLICA DEL ECUADOR

' UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCAS-S0-20-2021-N°2
EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 27 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “La educacion se centrara en
el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio
ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural, democratica, incluyente y
diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la solidaridad y la paz; estimulara el
sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria, y el desarrollo de competencias
y capacidades para crear y trabajar. La educacion es indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los
derechos y la construccion de un pais soberano, y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional”;

Que, el articulo 53 de la Constitucion establece que: “Las empresas, instituciones y organismos que presten
servicios publicos deberan incorporar sistemas de medicién de satisfaccion de las personas usuarias y
consumidoras, y poner en practica sistemas de atencién y reparacion.

El Estado respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas por negligencia y
descuido en la atencién de los servicios publicos que estén a su cargo, y por la carencia de servicios que
hayan sido pagados”;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las Instituciones. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién, transparencia y evaluacién”;

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El sistema de educacion
superior tiene como finalidad la formacion académica y profesional con visién cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocién, desarrollo y difusion de los saberes y las
culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con los objetivos del régimen
de desarrollo”;

Que, el articulo 351 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que “el Sistema de Educacion
Superior estard articulado al Sistema Nacional de Educacién y al Plan Nacional de Desarrollo, la ley
establecera los mecanismos de coordinacion del Sistema de Educacion Superior con la Funcion Ejecutiva.
Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de oportunidades,
calidad pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccién del pensamiento y conocimiento, en
el marco del dialogo de saberes, pensamiento universal y produccién cientifica tecnolégica global”;

Que, el articulo 355 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la constitucion (...)”;

Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La Constituciéon es la norma
supremay prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico
deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de )

eficacia juridica. (...)”; |

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala: “Maximas autoridades, Q)
titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las méaximas autoridades de las instituciones del Estado, sm=
son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad. (...)”;
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el articulo 2 de la Ley Organica de Educacién Superior hace referencia que: “La Ley Organica de
Educacién Superior LOES, tiene por objeto garantizar el derecho a la educacion superior de calidad que
propenda a la excelencia”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Educacion Superior literal h sefiala: “como derechos de los profesores
a profesoras e investigadores o investigadoras; h) Recibir una capacitaciéon periédica acorde a su formacion
profesional y la catedra que imparta, que fomente e incentive la superacion personal académica y
pedagogica’;

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que La autonomia responsable que
ejercen las instituciones de educacion superior consiste en: e) La libertad para gestionar sus procesos
internos;

Que, el articulo 28 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que, “instituciones de educaciéon superior
publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad académica, invertir
en la investigacién, en el otorgamiento de becas y ayudas econdmicas, invertir en la investigacion, en el
otorgamiento de becas y ayudas econémicas, en formar doctorados, en programas de posgrado, o inversién
en infraestructura, en los términos establecidos en esta ley”;

Que, el articulo 36 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, sefiala que, “Las universidades y escuelas
politécnicas de caracter publico y particular asignaran de manera obligatoria en sus presupuestos partidas
para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir infraestructura tecnoldgica, publicar en revistas indexadas
de alto impacto, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y pago de patentes. En las universidades
y escuelas politécnicas de docencia esta asignacion sera de al menos el 6% y en las de docencia con
investigacién al menos 10%, de sus respectivos presupuestos”;

Que, el articulo 118 literal e, de la ley ibidem indica que, “Los niveles de formacion que impartan las
instituciones del Sistema de Educacion Superior son: (...) ¢) Cuarto nivel, de postgrado, esta orientado al
entrenamiento profesional avanzado o a la especializacion cientifica y de investigacion. Corresponden al
cuarto nivel el titulo profesional de especialista; y los grados académicos de maestria, PhD o su equivalente.
Para acceder a la formacion de cuarto nivel, se requiere tener titulo profesional de tercer nivel otorgado por
una universidad o escuela politécnica, conforme a lo establecido en esta ley (...);

Que, el articulo 127 de la Ley Organica de Educacién Superior establece que: “Otros programas de estudio.
- Las universidades y escuelas politécnicas podran realizar en el marco de la vinculacién con la colectividad,
cursos de educacién continua y expedir los correspondientes certificados. Los estudios que se realicen en
esos programas no podran ser tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de grado y posgrado que se
regulan en los articulos precedentes”;

Que, el articulo 156 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que, “En el reglamento de Carrera y
Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizara para las
universidades publicas su capacidad y perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de las
instituciones del sistema de educacion superior constaran de manera obligatoria partidas especiales
destinadas a financiar planes de becas o ayudas economicas para especializacion o capacitacion y afio
sabatico”;

Que, el articulo 157 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que, “Si los profesores titulares
agregados de las universidades publicas cursaren posgrados de doctorados, tendran derecho a la respectiva
licencia, segun el caso, por el tiempo estricto de duracion formal de los estudios. En el caso de no graduarse
e dichos programas el profesor de las universidades publicas perderd su titularidad. Las instituciones de
educacién superior deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta formacion”;

Que, el articulo 158 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que, “Luego de seis afios de labores
ininterrumpidas, los profesores o profesoras titulares principales con dedicacién a tiempo completo podran
solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos de investigacion. La maxima instancia

Pagina2de6

VISION MISION
Direccion: Cdla. Universitaria Km. 1 1/2 via km. 26 Ser una universidad de docencia e investigacion. La UNEMI forma profesionales competentes con
Conmutador: (04) 2715081 - 2715079 Ext. 3107 Sy P ¥ Yl Sloos, S
5 investigacion relevante y oferta servicios que
Tglefax' (04) 2715187 demanda el sector externo, contribuyendo al
Milagro * Guayas * Ecuador desarrollo de la sociedad

www.unemi.edu.ec



REPUBLICA DEL ECUADOR

colegiada académica de la institucién analizara y aprobara el proyecto o plan académico que presente el
profesor o la profesora e investigador o investigadora. En este caso, la institucién para las remuneraciones y
los demas emolumentos que le corresponden percibir mientras haga uso de este derecho. Una vez cumplido
el periodo, en caso de no reintegrarse a sus funciones sin que medie debida justificacién, debera restituir los
valores recibidos por este concepto, con los respectivos intereses legales”;

Que, el articulo 204 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que: “Sanciones a Instituciones del
Sistema de Educacion Superior. — Sanciones a Instituciones del Sistema de Educacion Superior. - El
incumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente Ley por parte de las instituciones de
educacion superior, y cuando no constituyan causales para la intervencion de la institucién, dara lugar, previo
el proceso administrativo correspondiente, a la imposicidn de las siguientes sanciones por parte del Consejo
de Educacién Superior:

a) Amonestacion, sanciéon econémica o suspension de hasta 180 dias sin remuneracion, a las autoridades de
las instituciones que violen o atenten contra los derechos y disposiciones establecidos en la Ley, su
reglamento y mas normativa que rige al Sistema de Educacién Superior;

b) Sancién econémica a las instituciones que violen o atenten contra los derechos de la Ley, su reglamento y
mas normativa que rige al Sistema de Educacion Superior; v,

¢) Las demés que disponga el Consejo de Educacién Superior”;

Que, el articulo 207 de la Ley Organica de Educacién Superior establece que: “Sanciones para las y los
estudiantes, profesores investigadores, servidores y trabajadores. - Las instituciones del Sistema de
Educaciéon Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacion de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores e investigadores, dependiendo del caso, tal como a
continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores e investigadores:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y culturales de la
institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria,;

d) Cometer cualquier acto de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la comunidad
educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Incurrir en actos u omisiones de violencia de género, sicolégica o sexual, que se traduce en conductas
abusivas dirigidas a perseguir, chantajear e intimidar con el propésito o efecto de crear un entorno de
desigualdad, ofensivo, humillante, hostil o vergonzoso para la victima.

f) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes publicos y privados;
g) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley, el ordenamiento juridico
ecuatoriano o la normativa interna de la instituciéon de educacién superior; vy,

h) Cometer fraude o deshonestidad académica;

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores e investigadores, éstas seran
leves, graves y muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion escrita;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; v,

d) Separacion definitiva de la Institucion; que sera considerada como causal legal para la terminacion de la
relacion laboral, de ser el caso.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellas y aquellos estudiantes,
profesores e investigadores que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. La normativa interna institucional establecera el procedimiento y los 6rganos competentes,
asi como una instancia que vele por el debido proceso y el derecho a la defensa. La sancion de separacion @)
definitiva de la institucion, asi como lo previsto en el literal €) precedente, son competencia privativa del
Organo Colegiado Superior.

El Organo definido en los estatutos de la institucion, en un plazo no mayor a los sesenta dias de instaurado @)
el proceso disciplinario, debera emitir una resolucién que impone la sancién o absuelve a las y los estudiantes, amm
profesores e investigadores.

C

du.
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Las y los estudiantes, profesores e investigadores podran recurrir ante el Organo Colegiado Superior de la
Institucién en los casos en los que se le haya impuesto una sancién por cometimiento de faltas calificadas
como graves y de las muy graves cuya imposicion no sea competencia del Organo Colegiado Superior. De
esta resolucién cabe recurso de apelacién ante Consejo de Educacién Superior.

Los recursos que se interpongan en contra de la resolucion, no suspenderan su ejecucion.

Las sanciones para las y los servidores publicos seran las previstas en la Ley Organica del Servicio Publico,
y para las y los trabajadores de las instituciones de educacién superior publicas y privadas se aplicara el
Cadigo del Trabajo”;

Que el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas determina. - “Certificacion
Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion presupuestaria”;

Que, el articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo determina que: “Principio de juridicidad. La actuacion
administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos internacionales, a la ley, a los principios, a la
jurisprudencia aplicable y al presente Codigo”;

Que, el articulo 17 del Cddigo Organico Administrativo determina que: “Principio de buena fe. Se presume
gue los servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de
sus competencias, derechos y deberes’;

Que, el articulo 29 del codigo Organico Administrativo determina que: “Principio de tipicidad. Son infracciones
administrativas las acciones u omisiones previstas en la ley. A cada infraccién administrativa le corresponde
una sancién administrativa.

Las normas que prevén infracciones y sanciones no son susceptibles de aplicacién analdgica, tampoco de
interpretacion extensiva”;

Que, el articulo 134 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “(...) Los reclamos administrativos, las
controversias que las personas puedan plantear ante las administraciones publicas y la actividad de la
administraciéon publica para la que no se prevea un procedimiento especifico, se sustanciardn en
procedimiento administrativo”;

Que, el articulo 140 del Cédigo Organico Administrativo determina que: “Subsanaciones. Cuando alguno de
los actos de la persona interesada no retna los requisitos necesarios, la administracion publica le notificara
para que, en el término de diez dias, subsane su omision.

La administracion publica especificara los requisitos que deben ser enmendados por la persona interesada
con la indicacion de su fundamento legal, técnico o econdémico y las instrucciones detalladas del modo en que
debe proceder para subsanar las deficiencias. Si la persona interesada no cumple lo dispuesto por la
administracion publica se entendera como desistimiento y seré declarado en la resolucién.

La administracién publica no podra disponer el archivo del procedimiento o la restitucion de la peticién la
persona interesada sin haber dispuesto la subsanacion. Su omision constituye una falta grave del servidor
publico y no suspende el procedimiento administrativo para todos los propésitos previstos en este Codigo”;

Que, la Norma de Control Interno 403-08 de la Contraloria General del Estado dicta que: “Las servidoras y
servidores de las instituciones del sector publico designados para ordenar un pago, suscribir comprobantes
de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via electronica, entre otros, previamente observaran las
siguientes disposiciones:

a)Todo pago correspondera a un compromiso devengado, legalmente exigible, con excepcion de los anticipos
previstos en los ordenamientos legales y contratos debidamente suscritos;

b) Los pagos que se efectien estardn dentro de los limites de la programacion de caja autorizada;
¢) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos respectivos;
d) Verificacién de la existencia o no de litigios 0 asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o parcial
de las obligaciones a pagar; vy,

e) Que la transaccion no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el presupuesto.
Para estos efectos, se entenderd por documentos justificativos, los que determinan un compromiso
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presupuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren entrega de las obras, bienes o
servicios contratados”;

Que, el articulo 1561 del Cédigo Civil establece que: “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales;

Que, el articulo 134 del Reglamento de Carrera y Escalaféon del Personal Académico del Sistema de
Educacion Superior determina que: “Las universidades y escuelas politécnicas concederan al personal de
apoyo académico licencias, comisiones de servicio, permisos, traspasos de puestos, traslados de puestos; y,
cambios de acuerdo a normas andalogas a lo establecido en la LOSEP”;

Que, el articulo 7 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina: “La Universidad
Estatal de Milagro se regira por el principio de autonomia responsable, que consiste en:5. La libertad para
gestionar los procesos internos; (...)"

Que, el articulo 9 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina qué; “La Universidad
Estatal de Milagro se regird por el principio de pertinencia, por lo cual responde a las expectativas y
necesidades de la sociedad, a la planificacién nacional, y al régimen de desarrollo, a la prospectiva de
desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico mundial, y a la diversidad cultural.”;

Que, el articulo 36 del Estatuto Organico de la UNEMI, establece: “El OCAS, tendré los siguientes deberes y
Atribuciones 1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones establecidas en la Constitucion de la
Republica, la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico, y demas
disposiciones legales vigentes, para una correcta y eficiente organizacién y funcionamiento de la Universidad”,

Que, el articulo 17 del Reglamento de Becas vigente en la fecha de otorgamiento de la beca establece que:
“El becario que haya culminado sus estudios en el exterior, estara obligado a lo siguiente: a) Comunicar al
Instituto de Postgrado y Educacion Continua la terminacion de su relacién con la institucién donde realizé sus
estudios, dentro de los diez dias posteriores a su graduacién; y, b) Reintegrarse a sus labores en la
Universidad Estatal de Milagro, dentro de los veinte dias posteriores a la comunicacién de la que reza el
articulo anterior’;

Que, el articulo 21 del Reglamento de Becas vigente a la fecha de otorgamiento de la beca establece que:
“Se entiende por prorroga de becas la continuacion del plazo de la misma por un periodo adicional, a criterio
de la Universidad Estatal de Milagro, sin que necesariamente los beneficios tengan que ser los mismos
contenidos en el contrato original. EI contrato inicial no establece compromiso alguno de prérroga por parte
de la Universidad Estatal de Milagro” (...);

Que, la clausula tercera del Contrato de Financiamiento para la formacién académica en el exterior del
docente titular celebrado entre la Universidad Estatal de Milagro y Lcda. Viena Larissa Muirragui Irrazabal
establece que: “El presente contrato tiene por objeto financiar la formacién académica en el exterior, del (a)
becario (a) Lcda. Viena Larissa Muirragui Irrazabal, MGTI, el programa doctoral “Sistema de Informacion y
Difusién del Conocimiento” desarrollado por la Universidad de Barcelona, como un mecanismo para contribuir
al progreso académico institucional de la Universidad Estatal de Milagro, obteniendo una formacion integral
que coadyuvara al desarrollo de la Republica del Ecuador’.

La Universidad Estatal de Milagro entregara el financiamiento en los términos, plazos y bajo las condiciones
gue se indican en el presente contrato y en la hormativa del programa”;

Que, la clausula octava del Contrato de Financiamiento para la formacion académica en el exterior del docente
titular celebrado entre la Universidad Estatal de Milagro y Lcda. Viena Larissa Muirragui Irrazabal establece )
que: “(...) a) aprobar los estudios en los plazos establecidos en este contrato y obtener el titulo académico de 3
doctor para lo cual se otorgo la beca. (...); s
b}

Que, el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo, Rector de la UNEMI, pone a consideracion de los integrantes del s
Organo Colegiado Académico Superior, documentacién respecto al caso Mgs. Viena Larissa Muirragui
Irrazabal, para revision, andlisis y disposicion pertinente; y,
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En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacién Superior
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:

Articulo 1.- Devolver el expediente a los integrantes de la comision disciplinaria, con la finalidad de que, en
el marco legal se aclare, articule, y tipifique la falta de acuerdo a lo establecido en el articulo 157 y 207 de la
LOES, esto es las recomendaciones sugeridas en el informe CD-INF-Nro.004-2021 — caso Mgs. Viena Larissa
Muirragui Irrazabal.

Articulo 2.- Luego de cumplir lo dispuesto en el parrafo que antecede en el término de cinco (5) dias, remitase
el informe al Presidente de OCAS quien a su vez lo pondra en conocimiento del maximo organismo
institucional, para su tratamiento en una sesion posterior.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la institucién www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los dieciséis (16) dias del mes de diciembre de dos mil
veintiuno, en la vigésima sesion del Organo Colegiado Académico Superior.

Dr. Jorge [Fabricio Guevara Viejé

RECTOR
SECRETARIA GENERAL
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