REFUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEMI-PROCURADURIA-2021-0019-M EM
Milagro, 16 de diciembre de 2021

PARA: Sr. Mgs. Felix Badith Chenche Muiioz
Presidente del Tribunal Electoral Institucional

ASUNTO: Pronunciamiento juridico sobre las elecciones de Rector y Vicerrectores de
la Universidad Estatal de Milagro 2022-2027

De mi especial estima:

En atencién al Memorando No. UNEMI-TEI-2021-0043-MEM de 14 de diciembre de
2021, a través del cual, en su calidad de Presidente del Tribunal Electoral Institucional
consulta a esta Procuraduria si “;Puede el PhD Jorge Fabricio Guevara Viejo
candidatizarse como Rector para la reeleccion 2022-2027, tomando en cuenta que en la
documentacion de registro habilitante para su candidatura constan dos periodos como
Rector, el primero en calidad de reemplazo y no como resultado de haber ganado un
proceso eleccionario, mientras que el segundo como resultado de las tltimas elecciones
del aiio 2017?”, me permito emitir el correspondiente criterio juridico en los siguientes
términos:

1. Antecedentes:

Con la finalidad de dar contestacion a la consulta planteada, es menester en primer lugar,
realizar una relacién cronolédgica de los periodos en que el Dr. Jorge Fabricio Guevara
Viej6 ha sido electo en calidad de autoridad de la Universidad Estatal de Milagro, para lo
cual, se deberd considerar lo siguiente:

1.1. Primera eleccion y reemplazo del rector

1. Conforme se desprende del Acta de Posesion de 07 de febrero de 2012, ante el
Honorable Consejo Universitario de la Institucidn se celebr6 el acto de posesion del
Dr. Jorge Guevara, en calidad de Vicerrector Académico y de Investigaciéon de la
UNEMI.

1. En cumplimiento de la resolucion OCAS-SE-24092014-N°3 de 24 de septiembre de
2014, el 07 de octubre de 2014, ante el Honorable Consejo Universitario, el Dr.
Jorge Guevara asumié el rectorado de la Institucién por reemplazo, debido a la
jubilacién del Msc. Jaime Orozco Hernandez.

Direccién: Cdla. Universitaria Km. 1 % via Km.26

Conmutador: (04) 2715081 — 2715079

Telefax: (04) 2715187 = E-mail: rectorado@unemi.edu.ec
www.unemi.edu.ec 1/6

Milagro = Guayas ® Ecuador

* Documento firmado electrénicamente por Quipux



REFUBLICA DEL ECUADOR

Memorando Nro. UNEMI-PROCURADURIA-2021-0019-M EM
Milagro, 16 de diciembre de 2021

1.2. Segunda elecciéon

1. Segun consta del Acta de Posesién de 07 de febrero de 2017, ante el Honorable
Consejo Universitario de la Institucién se celebré el acto de posesion del Dr. Jorge
Guevara, en calidad de Rector de la UNEMI.

2. Criterio juridico:

De los hechos enunciados en los antecedentes, se puede evidenciar que, a la presente
fecha, el Dr. Jorge Guevara ha sido electo por dos ocasiones en calidad de autoridad
institucional, correspondiendo su primer periodo a Vicerrector Académico y de
Investigacidn; y, su segundo y actual periodo a Rector de la UNEMI.

Adicionalmente se constata que en el periodo 2012-2017, debido a la jubilacion del Msc.
Jaime Orozco Hernandez, el Dr. Jorge Guevara asumio el rectorado por reemplazo.

El resumen cronolégico que precede resulta necesario para este andlisis, puesto que en su
consulta hace referencia a la Resolucion RPC-SO-21-No0.239-2015 de 27 de mayo de
2015, a través de la cual, el Pleno del Consejo de Educacion Superior (CES), expidié
varias disposiciones relacionadas con la eleccién y ejercicio del cargo de rector y
vicerrector/es de las universidades y escuelas politécnicas del pafs.

Conforme lo hasta aqui expuesto, es claro que la Resolucion del CES que motiva su
consulta es posterior a la eleccion de autoridades de la UNEMI para el periodo
2012-2017, e incluso lo es respecto del acto de posesion en el cual el Dr. Jorge Guevara
asumio el rectorado por reemplazo.

A este respecto, resulta pertinente aludir a lo establecido en la Ley Orgédnica de
Educacion Superior (LOES) publicada en el Registro Oficial Suplemento 298 de 12 de
octubre de 2010, puesto que constituye el cuerpo legal regulador del Sistema de
Educacion Superior vigente a la fecha en que se produjo la elecciéon del Dr. Jorge
Guevara como Vicerrector Académico y de Investigacién, cuanto el proceso de
reemplazo a través del cual asumi6 el rectorado de la Institucion.

Es asi que, la Disposicion Transitoria Décima Primera de la norma en referencia,
establecia en su parte pertinente: “(...) Quienes hubiesen ejercido por dos periodos los
cargos de rector o vicerrector de las instituciones de educacién superior, no podrén optar
por una nueva reeleccion”.

Ahora bien, resulta claro que la Ley contemplaba la imposibilidad de optar por la
reeleccion del cargo de rector o vicerrector, a quienes los hubiesen ejercido por dos
PERIODOS, supuesto de hecho que obliga a referirse a los articulos 48 y 51 de la LOES,
en los que se determina:
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“Art. 48.- Del Rector o Rectora. - El Rector o Rectora es la primera autoridad ejecutiva
de la universidad o escuela politécnica puiblica o particular, y ejercerd la representacion
legal, judicial y extrajudicial. El Rector o Rectora presidird el organo colegiado
académico superior de manera obligatoria y aquellos organos que sefiale el estatuto
respectivo en ejercicio de su autonomia responsable; desemperiard sus funciones a
tiempo completo y durard en el ejercicio de su cargo cinco aiios. Podrd ser reelegido,
consecutivamente o no, por una sola vez (...)” (Enfasis fuera del texto)

“Art. 51.- Vicerrector o Vicerrectores. - (...) El vicerrector o vicerrectores durardn en
sus funciones cinco afios y podrdn ser reelegidos, consecutivamente o no, por una sola
vez.” (Enfasis fuera del texto)

Las disposiciones contenidas en los articulos 48 y 50 de la LOES (vigente al momento de
la primera eleccién y reemplazo), contrastadas con lo prescrito en las Disposicién
Transitoria Décima Primera permiten colegir lo siguiente:

1. La Disposiciéon Transitoria Décima Primera de la LOES hace referencia a los
individuos que previo a la entrada en vigor de la Ley HUBIESEN ejercido los cargos
de rector y/o vicerrector por dos periodos, mds no alude a supuestos de hecho hacia
el futuro, pues de ser asf se desvirtuaria por completo el cardcter que posee al ser una
disposicién de cardcter transitorio.

1. Los articulos 48 y 50 de la Ley determinan con total claridad que el periodo de
funciones del rector y vicerrectores de las Instituciones de Educacién Superior (IES)
es de CINCO aios; y adicionalmente deja en claro que la reeleccién se podra
efectuar por una sola ocasion, ante lo cual, y con la finalidad de evitar interpretacién
o duda, se debe dejar sentado que la reeleccion a la que hace referencia la Ley es
respecto de cada uno de los cargos enunciados. Es decir, quien ha fungido por dos
PERIODOS como rector electo, bien podria postular para ser vicerrector de la
misma IES, ya que no existe limitacién legal expresa al respecto.

Segun se puede apreciar de lo expuesto hasta el momento, en la fecha en que el Dr. Jorge
Guevara asumi6 el rectorado de la UNEMI bajo la figura de reemplazo (2014) no existia
norma alguna que determine que el tiempo durante el cual ejerci6 el cargo configuraba un
periodo en funciones, mds atn si atendemos que la Ley establece que un periodo se
conforma de CINCO aiios en el cargo, razén por la que, en términos de estricta legalidad
y ateniéndose al tenor literal de las normas invocadas, no se podria pensar que
actualmente el Dr. Guevara opta por un tercer periodo o tercera reeleccion en el cargo de
Rector, ya que segin se ha manifestado en reiteradas ocasiones, en el afio 2014 oper6 la
figura de REEMPLAZO, el cual se ejercid por apenas tres afios.

Ahora bien, en el afio 2015, mediante resolucion RPC-SO-21-No0.239-2015 de 27 de
mayo de 2015, el Pleno del Consejo de Educacion Superior (CES) expidié la normativa
que regula la eleccidn y ejercicio del cargo de rector y vicerrector/es de las universidades
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y escuelas politécnicas del pais, misma que en su articulo 10 establece:

“El reemplazo procede en caso de ausencia definitiva del Rector o Rectora,
Vicerrectores o Vicerrectoras que, por diversas razones, no hayan completado el periodo
para el cual fueron elegidos o designados. El reemplazo no podrd ser mayor al tiempo
necesario para completar el periodo de la autoridad reemplazada.

En el estatuto de la universidad o escuela politécnica debe constar quien o quienes
pueden reemplazar a las autoridades que se ausenten definitivamente. En el caso de
ausencia definitiva del Rector o Vicerrector el reemplazo procede de acuerdo a los
Estatutos y deberd ser notificado al CES en un plazo no mayor a tres dias.

Cuando un miembro de la comunidad educativa ejerza las funciones de Rector o Rectora,
Vicerrectores o Vicerrectoras, bajo la figura de remplazo, por un tiempo mayor a (1)
afio, el tiempo por el cual dure el reemplazo serd contabilizado como uno de los periodos
permitidos en la LOES para ejercer esos cargos (...)".

Conforme el andlisis que precede y la verificaciéon de la fecha de expedicién de la
normativa en referencia, se desprende que la misma es posterior a la fecha en que el Dr.
Guevara asumi6 el cargo de rector bajo la figura de reemplazo, motivo por el cual, se ha
de considerar que el articulo 7 del Cédigo Civil ecuatoriano determina: “La ley no
dispone sino para lo venidero: no tiene efecto retroactivo”, es decir, la normativa
expedida por el Pleno del CES en ejercicio de sus atribuciones surte efectos para aquellos
casos que se enmarquen en los presupuestos facticos y juridicos de la misma, a partir de
su entrada en vigor, cuestion que segin ha quedado evidenciado, en el presente caso no
sucede, ya que el acto normativo data del afio 2015, mientras el reemplazo en el cargo de
rector se perfecciond en el afio 2014 conforme consta del acta de posesion .
Adicionalmente, en materia administrativa, el articulo 82 del Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva (ERJAFE), vigente a la fecha en que el
CES expidié la norma en referencia, determina que “Los actos normativos surtirdn
efectos desde el dia en que su texto aparece publicado en el Registro Oficial. En
situaciones excepcionales y siempre que se trate de actos normativos referidos
exclusivamente a potestades de los poderes ptiblicos o en casos de urgencia debidamente
justificada, se podré disponer que surtan efecto desde la fecha de su expedicion”.

De la disposicién citada cabe destacar la temporalidad en que los actos normativos surten
efectos juridicos, es decir que afectan (de forma positiva o negativa) a sus destinatarios,
esto es desde su publicaciéon en el Registro Oficial o en su defecto, tratindose de
situaciones excepcionales, a partir de su aprobacion; y, seglin ya se ha evidenciado, la
normativa en referencia no es aplicable al caso in examine por razones de temporalidad.
Siendo que, sostener una posicién en contrario implicaria inobservar lo prescrito en el
articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, el cual establece: “El derecho
a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucidn y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, ptblicas y aplicadas por autoridades competentes”.
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Concomitantemente con el postulado de cardcter constitucional que se ha invocado, se
debe atender a los numerales 3, 4 y 5 del articulo 11 de la Constitucién, que determinan:
“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes principios:

(...) 3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de
parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucién o la ley (...)

4. Ninguna norma juridica podr4 restringir el contenido de los derechos ni de las garantias
constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores
publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la interpretacién que
mds favorezcan su efectiva vigencia”.

En este sentido, el derecho a la seguridad juridica, observado en estricto sensu conforme
la explicacion esgrimida en el presente documento, no da lugar a interpretaciones
extensivas que la limiten y por ende menoscaben el derecho a elegir y ser elegido del Dr.
Jorge Guevara.

Adicionalmente, el articulo 84 de la Norma Fundamental prevé: “La Asamblea Nacional
y todo 6rgano con potestad normativa tendrd la obligaciéon de adecuar formal y
materialmente, las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucién y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades (...)”, norma de
la que destaca que en razén del principio de legalidad consagrado en el articulo 226 de la
Constitucién de la Republica, no resultaria procedente considerar que el Pleno del CES
haya expedido una norma cuyo fin sea contravenir el derecho a la seguridad juridica
seglin ya se ha explicado ampliamente.

Finalmente, y para complementar lo expuesto en el presente documento, es preciso
referirse al articulo 424 de la Constitucion, en el cual se prescribe:

“La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento
juridico. Las normas y actos del poder publico deberdn mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia juridica.

La Constitucioén y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevalecerdn sobre cualquier norma juridica o acto del poder puiblico”.

Este presupuesto legal no hace sino ratificar que para la calificacién de la candidatura del
Dr. Jorge Guevara, el Tribunal Electoral de la UNEMI deberd atender a derechos
constitucionales como la seguridad juridica y consecuentemente irretroactividad

normativa, con la finalidad de adecuar su accionar a los postulados de carécter
constitucional y legal enunciados en el presente criterio, los cuales prevalecen sobre otras
normas jerarquicamente inferiores.
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Queda claro entonces, que existe un amplio espectro de cardcter constitucional y legal
que sustenta la inaplicabilidad retroactiva de la normativa expedida por el CES, motivo
por el cual, es criterio de esta Procuraduria que la candidatura del Dr. Jorge Guevara debe
ser calificada entendiendo que por razones de temporalidad no le es aplicable lo dispuesto
en el articulo 10 de la Resolucién RPC-SO-21-No0.239-2015 de 27 de mayo de 2015, a
través de la cual, expidid las disposiciones relacionadas con la eleccidn y ejercicio del
cargo de rector y vicerrector/es de las universidades y escuelas politécnicas del pais.
Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Espc. Francisco Marcelo Alvarado Porras
PROCURADOR

Referencias:
- UNEMI-TEI-2021-0043-MEM

Anexos:
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- rpc-s0-21-no_239-20150662614001639517944 . pdf
- ocas-se-24092014-n°30574997001639517954.pdf
- normativa_para_ser_rector_de_una_ies0868817001639517980.pdf
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