REPUBLICA DEL ECUADOR

' UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCAS-S0-15-2021-N°7
EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades. (...); 3. (...) Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de
norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento, para desechar la accién por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. (...); 5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacién que mas
favorezcan su efectiva vigencia. (...); 9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar
los derechos garantizados en la Constitucion. (...)”;

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso que
incluira las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision
gue, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicar4 una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podréa juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.
(...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluird las siguientes garantias: a. Nadie podra ser privado
del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del procedimiento. (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Ninguna servidora ni  servidor
publico estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por
sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciéon de
fondos, bienes o recursos publicos (...)";

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala: “Maximas autoridades,
titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las maximas autoridades de las instituciones del Estado,
son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su autoridad. (...)";

Que, el articulo 86 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: “Unidad de bienestar estudiantil.
- Las instituciones de educacién superior mantendran una unidad administrativa de Bienestar Estudiantil
destinada a promover la orientacién vocacional y profesional, facilitar la obtencién de créditos, estimulos,
ayudas econOmicas y becas, y ofrecer los servicios asistenciales que se determinen en las normativas de
cada institucién. Esta unidad, ademds, se encargard de promover un ambiente de respeto a los derechos 'y a
la integridad fisica, psicoldgica y sexual de las y los estudiantes, en un ambiente libre de violencia, y brindara
asistencia a quienes demanden por violaciones de estos derechos”.

Que, el articulo 5 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: “son derechos de las y los
estudiantes los siguientes: i) Obtener de acuerdo con sus méritos académicos becas, créditos y otras formas
de apoyo econdmico que le garantice igualdad de oportunidades en el proceso de formacion de educacion
superior”.,

du.ec

Que, el articulo 17 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, sefiala: “El Estado reconoce a las universidades
y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios @)
establecidos en la Constitucién de la Republica (...)";
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Que, el articulo 160 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: Fines de las instituciones de
educacion superior.- Corresponde a las instituciones de educacidn superior producir propuestas y
planteamientos para buscar la solucion de los problemas del pais; propiciar el dialogo entre las culturas
nacionales y de éstas con la cultura universal; la difusion y el fortalecimiento de sus valores en la sociedad
ecuatoriana; la formacién profesional, técnica y cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e
investigadores o investigadoras, contribuyendo al logro de una sociedad mas justa, equitativa y solidaria, en
colaboracién con los organismos del Estado y la sociedad”;

Que, el articulo 161 de la Ley Organica de Educacion Superior establece que: Caracter no lucrativo.- Las
instituciones de educacion superior no tendran fines de lucro segun lo prevé la Constitucién de la Republica.
Dicho principio sera garantizado por el Consejo de Educacién Superior con la coordinacién del Servicio de
Rentas Internas. Para el efecto, las instituciones de educacién superior presentaran anualmente al Consejo
de Educacién Superior, un Informe de auditoria externa, que sera contratado por las instituciones de una lista
de empresas auditoras previamente calificada por el Consejo de Educacién Superior (...)”;

Que, el articulo 207 de la Ley Orgénica de Educacion Superior establece que: Sanciones para las y los
estudiantes, profesores investigadores, servidores y trabajadores. - Las instituciones del Sistema de
Educacién Superior, asi como también los Organismos que lo rigen, estaran en la obligacién de aplicar las
sanciones para las y los estudiantes, profesores e investigadores, dependiendo del caso, tal como a
continuacion se enuncian.

Son faltas de las y los estudiantes, profesores e investigadores:

a) Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y culturales de la
institucion;

b) Alterar la paz, la convivencia armonica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres;

c) Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria;

d) Cometer cualquier acto de violencia de hecho o de palabra contra cualquier miembro de la comunidad
educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales;

e) Incurrir en actos u omisiones de violencia de género, sicolégica o sexual, que se traduce en conductas
abusivas dirigidas a perseguir, chantajear e intimidar con el propésito o efecto de crear un entorno de
desigualdad, ofensivo, humillante, hostil o vergonzoso para la victima.

f) Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes publicos y privados;
g) No cumplir con los principios y disposiciones contenidas en la presente Ley, el ordenamiento juridico
ecuatoriano o la normativa interna de la instituciéon de educacién superior; vy,

h) Cometer fraude o deshonestidad académica;

Segun la gravedad de las faltas cometidas por las y los estudiantes, profesores e investigadores, éstas seran
leves, graves y muy graves y las sanciones podran ser las siguientes:

a) Amonestacion escrita;

b) Pérdida de una o varias asignaturas;

¢) Suspensién temporal de sus actividades académicas; vy,

d) Separacion definitiva de la Institucion; que sera considerada como causal legal para la terminacion de la
relacion laboral, de ser el caso.

Los procesos disciplinarios se instauran, de oficio o a peticién de parte, a aquellas y aquellos estudiantes,
profesores e investigadores que hayan incurrido en las faltas tipificadas por la presente Ley y los Estatutos
de la Institucién. La normativa interna institucional establecera el procedimiento y los 6rganos competentes,
asi como una instancia que vele por el debido proceso y el derecho a la defensa.

La sancion de separacion definitiva de la institucion, asi como lo previsto en el literal e) precedente, son
competencia privativa del Organo Colegiado Superior.

El Organo definido en los estatutos de la institucion, en un plazo no mayor a los sesenta dias de instaurado
el proceso disciplinario, debera emitir una resolucion que impone la sancion o absuelve a las y los estudiantes, @)
profesores e investigadores. S
Las y los estudiantes, profesores e investigadores podran recurrir ante el Organo Colegiado Superior de la
Institucion en los casos en los que se le haya impuesto una sancion por cometimiento de faltas calificadas Q)
como graves y de las muy graves cuya imposicion no sea competencia del Organo Colegiado Superior. De ssm
esta resolucion cabe recurso de apelacién ante Consejo de Educacién Superior.

Los recursos que se interpongan en contra de la resolucién, no suspenderan su ejecucion.
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Las sanciones para las y los servidores publicos seran las previstas en la Ley Organica del Servicio Publico,
y para las y los trabajadores de las instituciones de educacién superior publicas y privadas se aplicara el
Cadigo del Trabajo (...);

Que, el articulo 4 del Cédigo Organico Administrativo establece: “Principio de eficiencia. Las actuaciones
administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio de los derechos de las personas. Se prohiben
las dilaciones o retardos injustificados y la exigencia de requisitos puramente formales”;

Que, el articulo 6 del Cadigo Organico Administrativo establece: “Principio de jerarquia. Los organismos que
conforman el Estado se estructuran y organizan de manera escalonada. Los 6rganos superiores dirigen y
controlan la labor de sus subordinados y resuelven los conflictos entre los mismos”;

Que, el articulo 17 del Codigo Organico Administrativo establece: “Principio de buena fe. Se presume que los
servidores publicos y las personas mantienen un comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus
competencias, derechos y deberes”

Que, el articulo 32 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “Derecho de peticion. Las personas
tienen derecho a formular peticiones, individual o colectivamente, ante las administraciones publicas y a recibir
respuestas motivadas, de forma oportuna’.

Que, el articulo 158 del Cédigo Organico Administrativo determina que: “Los términos y plazos determinados
en este Cédigo se entienden como maximos y son obligatorios.

Los términos solo pueden fijarse en dias y los plazos en meses o en afios. Se prohibe la fijacion de términos
o plazos en horas.

Los plazos y los términos en dias se computan a partir del dia habil siguiente a la fecha en que:

1. Tenga lugar la naotificacion del acto administrativo.

2. Se haya efectuado la diligencia o actuacién a la que se refiere el plazo o término.

3. Se haya presentado la peticion o el documento al que se refiere el plazo o término.

4. Se produzca la estimacion o desestimacién por silencio administrativo”;

Que, el articulo 183 del Cadigo Organico Administrativo establece que: “El procedimiento administrativo puede
iniciarse de oficio o0 a solicitud de la persona interesada. A solicitud de la persona interesada de la forma y
con los requisitos previstos en este Cadigo. De oficio, mediante decisién del érgano competente, bien por
iniciativa propia o como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros érganos administrativos
o por denuncia”;

Que, el articulo 187 del Cadigo Organico Administrativo establece que; “Denuncia. La denuncia es el acto por
el que cualquier persona pone en conocimiento, de un érgano administrativo, la existencia de un hecho que
puede constituir fundamento para la actuacion de las administraciones publicas.

La denuncia por infracciones administrativas expresara la identidad de la persona que la presenta, el relato
de los hechos que pueden constituir infraccién y la fecha de su comisién y cuando sea posible, la identificacion
de los presuntos responsables.

La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo y la decisién de iniciar o no el
procedimienfo se comunicara al denunciante”;

Que, el articulo 201 del Codigo Organico Administrativo determina que: “Terminacion del procedimiento
administrativo. El procedimiento administrativo termina por:

. El acto administrativo.

. El silencio administrativo.

. El desistimiento.

. El abandono.

. La caducidad del procedimiento o de la potestad publica.

. La imposibilidad material de continuarlo por causas imprevistas.

. La terminacion convencional’;

NO O, WN P
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Que, el articulo 208 del Cédigo Administrativo establece que: “La falta de resolucion en procedimientos de
oficio. En el caso de procedimientos de oficio de los que pueda derivarse el reconocimiento o, en su caso, la
constitucién de derechos u otras situaciones juridicas individualizadas, los interesados que hayan
comparecido deben entender estimadas sus pretensiones, por silencio administrativo. En los procedimientos
en que la administracién publica ejercite potestades sancionadoras o, en general, de intervencion,
susceptibles de producir efectos desfavorables o de gravamen, se produce la caducidad. En estos casos, la
resolucion que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones”,

Que, el Protocolo de prevencién y actuacion en casos de acoso, discriminacion y violencia basada en género
y orientacion sexual en las instituciones de educacién superior; respecto al Numeral VII Procedimiento de
prevencion, actuacion, sancion y reparacion, actores y funciones, hace referencia que: Las resoluciones de
la Comision de Atencion y Revision de Casos de Acoso, Discriminacién y Violencia de Género, tienen caracter
de recomendacion al/a Rector/a de la institucion de educacién superior, quien acogera y resolverd el caso
con base en el informe elaborado por dicha Comisién, pudiendo solicitar aclaraciones o ampliacion de
informacion. Esta instancia serd informada dentro de cuarenta y ocho (48) horas, de las resoluciones
adoptadas por el Rector/a;

Que, el articulo 5 del Estatuto Orgénico de la UNEMI establece que: “La Universidad Estatal de Milagro tiene
como objetivos, los siguientes:

1. Docencia:

a. Consolidar la oferta académica de grado en funcién del desarrollo regional y los desafios de la Universidad
Estatal de Milagro; e,

b. Integrar la oferta de posgrado con las carreras de grado, el ecosistema de investigaciéon, desarrollo e
innovacioén y la vinculacién con la sociedad”;

Que, el articulo 7 del Estatuto Organico de la UNEMI, establece que: “7. La libertad para adquirir y administrar
el patrimonio en la forma prevista por la Ley”;

Que, el articulo 36 del Estatuto Organico de la UNEMI, sefala: “El OCAS, tendra los siguientes deberes y

atribuciones:

1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones establecidas en la Constitucion de la Republica, la Ley
Orgénica de Educacion Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico, y demas disposiciones legales
vigentes, para una correcta y eficiente organizacioén y funcionamiento de la Universidad”;

Que, el articulo 119 del Estatuto Organico de la UNEMI establece que; “Son faltas leves, graves y muy graves,
cometidas por el personal académico y estudiantes, las siguientes:

1. Faltas leves:

a. Obstaculizar o interferir en el normal desenvolvimiento de las actividades académicas y culturales de la
institucion; (se refiere a impedir la consecucion de las actividades programadas por la institucion).

2. Faltas graves:

a. Alterar la paz, la convivencia armoénica e irrespetar a la moral y las buenas costumbres; (se refiere a la
participaciébn en conductas escandalosas, exposicién indecente, molestias en publico, ingerir o consumir
bebidas alcohdlicas y sustancias estupefacientes y psicotropicas, entre otras);

b. Atentar contra la institucionalidad y la autonomia universitaria; (se refiere a transgredir, violentar,
guebrantar, infringir, entre otras, la imagen institucional y las decisiones tomadas en observancia de las leyes
y principios en beneficio de la Universidad por quienes legitima y legalmente dirigen la institucion);

c. Cometer cualquier acto de violencia de palabra, en cualquier medio, contra cualquier miembro de la
comunidad educativa, autoridades, ciudadanos y colectivos sociales; (se refiere a acciones y palabras que
atenten contra la honra y la dignidad de las personas, de manera personal, por redes sociales o por cualquier Q)
otro medio); v, =
d. Deteriorar o destruir en forma voluntaria las instalaciones institucionales y los bienes publicos y privados;

(se refiere a actuar con la intencion de causar dafio, hacia los bienes que pertenecen a la institucion, los que Q)
se encuentran dentro de los predios universitarios, como los que pertenecen a cualquier integrante de |a smm
comunidad universitaria; que con su accionar pasen de su estado anterior a un peor estado, calidad, valor,
entre otras)’;
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Que, el articulo 4 del Cédigo de Etica de la UNEMI, determina que: “presuncion de conocimiento: Los
derechos, deberes y obligaciones previstos en la Constitucién de la Republica del Ecuador, leyes, reglamentos
y normas internas de la Universidad Estatal de Milagro, se presumirdn conocidas por toda la comunidad
universitaria, su desconocimiento no exime de responsabilidad alguna (...)”;

Que, el articulo 4 del Reglamento de la Unidad de Bienestar Estudiantil de la Universidad Estatal de Milagro
establece que: “La Unidad de Bienestar Estudiantil est4 destinada a promover la orientacion vocacional y
profesional, facilitar la obtencién de becas, y ofrecer servicios asistenciales, ademas sera la encargada de
promover un ambiente de igualdad, equidad inclusion e integridad, respetandose los derechos de las y los
estudiantes en un ambiente libre de violencia y brindara asistencia a todas y todos quienes demanden la
defensa de los mismos’;

Que, el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejé, Rector de la UNEMI, pone a consideracién de los integrantes del
Organo Colegiado Académico Superior el expediente relacionado al informe de denuncia de un presunto
acoso sexual presentada por una estudiante hacia un profesor de la Universidad Estatal de Milagro, para
conocimiento, revisién, analisis y disposicion pertinente; y,

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacién Superior
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:

Articulo Unico.- Solicitar la ampliacion del informe presentado por la Comision de Atencion y Revisién de
Casos de Acoso, Discriminacion y Violencia de Género de la UNEMI, de acuerdo a lo establecido en el
Protocolo de Prevencién y Actuacién en Casos de Acoso, Discriminacién y Violencia basada en Género y
Orientacion Sexual en las Instituciones de Educacion Superior; numeral VII procedimiento de prevencion,
actuacioén, sancién y reparacion, actores y funciones (4. Cuarta etapa (...)), destacando el derecho al debido
proceso en el sentido que las declaraciones sean con la presencia de abogados, y que se contraste las
afirmaciones con las unidades organizacionales respectivas.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la institucién www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los quince (15) dias del mes de octubre de dos mil veintiuno,
en la décima quinta sesion del Organo Colegiado Académico Superior.

Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo

RECTOR
SECRETARIA GENERAL
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