REPUBLICA DEL ECUADOA

| UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCAS-S0-18-2020-N°1
EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las finanzas publicas, en
todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente, y procuraran
la estabilidad econdmica. (...)";

Que, el articulo 292 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Presupuesto General del
Estado es el instrumento para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos del Estado, e incluye
todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la seguridad social,
la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos descentralizados.”;

Que, el articulo 355 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, prescribe: “El Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde
con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. (...)”;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “Reconocimiento de la autonomia
responsable. - El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica,
administrativa, financiera y orgénica, acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la
Republica.

En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas politécnicas mantendran relaciones
de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los
principios de justicia, equidad, solidaridad, participacién ciudadana, responsabilidad social y rendiciéon de
cuentas.”;

Que, el articulo 18 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “Ejercicio de la autonomia
responsable. - La autonomia responsable que ejercen las universidades y escuelas politécnicas consiste
en: (...) e) La libertad para gestionar sus procesos internos; f) La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar
el presupuesto institucional. Para el efecto, en el caso de instituciones publicas, se observaran los
parametros establecidos por la normativa del sector publico; g) La libertad para adquirir y administrar su
patrimonio en la forma prevista por la Ley; h) La libertad para administrar los recursos acordes con los
objetivos del régimen de desarrollo, sin perjuicio de la fiscalizacion a la institucion por un érgano contralor
interno o externo, segun lo establezca la Ley; (...)";

Que, el articulo 65 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,
determina: “Acto Administrativo. - Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa.”

Que, el articulo 78 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,
determina: “El hecho administrativo es toda actividad material, traducida en operaciones técnicas o
actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcion administrativa, productora de efectos juridicos
directos o indirectos, ya sea que medie 0 no una decision de acto administrativo previo.”

Que, el articulo 124 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, ERJAFE,
determina: “Ejecutividad. - Los actos de la Administracion Publica seran ejecutivos, salvo las excepciones
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los administrados de cumplir lo dispuesto en el acto administrativo.”;
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REPUBLICA DEL ECUADOA

Que, el articulo 125 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE,
determina: “Efectos. - 1. Los actos administrativos o de simple administracion de la Administracién Publica
sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y produciran efectos desde la fecha en que se
dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.; 2. La eficacia esta supeditada a su notificacién, publicacion
0 aprobacion superior o quedara suspendida cuando asi lo exija el contenido del acto. (...)";

Que, el articulo 55 del Cédigo Organico Administrativo establece que: “Competencias de los dérganos
colegiados. Para la atribucion de competencias a los 6rganos colegiados se tomara en cuenta al menos:
1. Las politicas publicas a cargo de las administraciones publicas.

2. Reglamentacion interna.

3. Aprobacion de los planes estratégicos y presupuestos.

4. Supervision de la ejecucion a cargo de los 6rganos administrativos bajo su direccion.

5. Nombramiento y remocién de quien deba ejercer la representacién de la administracién de los 6rganos
bajo su direccién. Los érganos colegiados adoptaran sus decisiones sobre la base de los informes técnicos,
econdmicos y juridicos provistos bajo responsabilidad de los érganos a cargo de las actividades de ejecucion
y asesoria en la administracion. En ninglin caso seran competentes para conocer y resolver recursos de
impugnacion, en via administrativa”;

Que, el articulo 58 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que: “Temporalidad
de los planes y su expresién financiera. - Los planes de inversidon seran cuatrianuales y anuales. La
expresion financiera de los planes cuatrianuales permite la certificaciébn presupuestaria plurianual, la
continuidad de la ejecucion de la inversion publica, debera formularse y actualizarse en concordancia con
la programacion presupuestaria cuatrianual. La expresion financiera de cada plan anual de inversiones es
el respectivo presupuesto anual de inversion”;

Que, el articulo 60 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas determina que:” Priorizacion
de programas y proyectos de inversién.- Seran prioritarios los programas y proyectos de inversion que la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo incluya en el plan anual de inversiones del presupuesto
general del Estado, de acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, a la Programacién Presupuestaria Cuatrienal
y de conformidad con los requisitos y procedimientos que se establezcan en el reglamento de este codigo.

Para las entidades que no forman parte del Presupuesto General del Estado, asi como para las
universidades y escuelas politécnicas, el otorgamiento de dicha prioridad se realizara de la siguiente
manera:

1. Para el caso de las empresas publicas, a través de sus respectivos directorios;

2. Para el caso de universidades y escuelas politécnicas, por parte de su maxima autoridad,

3. Para el caso de los gobiernos autébnomos descentralizados, por parte de la maxima autoridad ejecutiva
del gobierno autonomo descentralizado, en el marco de lo que establece la Constitucion de la Republica y
la Ley;

4. Para el caso de la seguridad social, por parte de su maxima autoridad; vy,

5. Para el caso de la banca publica, de conformidad con sus respectivos marcos legales; y, en ausencia de
disposicion expresa, se realizara por parte de cada uno de sus directorios.

Unicamente los programas y proyectos incluidos en el Plan Anual de Inversiones podran recibir recursos del
Presupuesto General del Estado;

Que, el articulo 81 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, sefiala: “Regla fiscal.
- Para garantizar la conduccién de las finanzas publicas de manera sostenible, responsable, transparente y
procurar la estabilidad econémica; los egresos permanentes se financiardn Unica y exclusivamente con
ingresos permanentes. No obstante, los ingresos permanentes pueden también financiar egresos no
permanentes.

Los egresos permanentes se podran financiar con ingresos no permanentes en las situaciones
excepcionales que prevé la Constitucion de la Republica, para salud, educacion y justicia; previa calificacion
de la situacion excepcional, realizada por la Presidenta o el Presidente de la Republica.

El cumplimiento de estas reglas se comprobara Unicamente en los agregados de: las proformas
presupuestarias publicas, los presupuestos aprobados y los presupuestos liquidados, en base a una
verificacion anual.”;
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REPUBLICA DEL ECUADOA

Que, el articulo 98 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, senala: “Contenido y
finalidad. - Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las proformas que expresan
los resultados de la programacion presupuestaria, bajo una presentacion estandarizada segun los catalogos
y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo, su
comprension y permitir la agregacion y consolidacién.”;

Que, el articulo 100 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que: “Formulacion
de proformas institucionales. - Cada entidad y organismo sujeto al Presupuesto General del Estado
formulard la proforma del presupuesto institucional, en la que se incluirdn todos los egresos necesarios para
su gestion. En lo referido a los programas y proyectos de inversion, Unicamente se incluiran los que hubieren
sido incorporados en el Plan Anual de Inversiéon (PAI), o que hubieren obtenido la prioridad de la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa durante la ejecucion
presupuestaria. Dichas proformas deben elaborarse de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, la
programacion fiscal y las directrices presupuestarias.

Las proformas presupuestarias de las empresas publicas, gobiernos auténomos descentralizados, banca
publica y seguridad social incorporardn los programas, proyectos y actividades que hayan sido calificados y
definidos de conformidad con los procedimientos y disposiciones previstas en este cédigo y demas leyes”;

Que, el articulo 102 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, sefala: “Contenido
y envio de las proformas presupuestarias institucionales. - Las proformas incluiran todos los ingresos y
egresos previstos para el ejercicio fiscal en el que se vayan a ejecutar.

Ninguna entidad del sector publico podra excluir recursos para cubrir egresos por fuera de su presupuesto.
Las méaximas autoridades de las entidades, cuyos presupuestos conforman el Presupuesto General del
Estado, remitiran al ente rector del SINFIP las proformas institucionales, en el plazo que el ente rector de
las finanzas publicas sefiale en las directrices presupuestarias.”;

Que, el articulo 103 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, sefiala:
Consolidacion y elaboracion de la proforma presupuestaria. - El ente rector del SINFIP considerando las
directrices presupuestarias emitidas y la disponibilidad real de recursos revisara, reformara de ser el caso,
recomendard y consolidara las proformas institucionales, base sobre la cual elaborara la Proforma del
Presupuesto General del Estado. En lo referente a la inversion piblica se coordinara con el ente rector de
la planificacién nacional.

En caso de que una entidad u organismo no presente oportunamente su proforma institucional, el ente rector
de las finanzas publicas elaborard las proformas de las entidades y organismos que forman parte del
Presupuesto General del Estado, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar. (...)";

Que, el articulo 107 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, sefala:
“Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se
posesiona el Presidente o Presidenta de la Republica, regira el presupuesto inicial del afio anterior. En el
resto de presupuestos del sector publico se aplicara esta misma norma.”;

Que, el articulo 113 del Cédigo Orgénico de planificacién y Finanzas Publicas establece que: “Contenido y
finalidad. - Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion
optima del talento humano, y los recursos materiales y financieros asignados en el presupuesto con el
proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el
mismo”;

Que, el articulo 118 del Cddigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que: “Durante la
ejecucion del Plan Anual de Inversiones del Presupuesto General del Estado, solo se podran incorporar
programas y/o proyectos de inversién que hayan sido priorizados por la Secretaria Nacional de Planificacion
y Desarrollo”;

Que, el articulo 42 del Reglamento del Cédigo Organico de planificacion y Finanzas Publicas establece que:
“De la programacién de la inversién publica. - La informacion para la programacion de la inversion puablica
debera contener los montos de los programas y proyectos de inversion y estudio de preinversién a ser
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REPUBLICA DEL ECUADOA

ejecutados en el siguiente ejercicio fiscal y la proyeccién para los tres afios siguientes, o cuando fuere
necesario hasta su finalizacién. Las instituciones que se financian con recursos del Presupuesto General
del Estado deberan registrar esta informacion en el Sistema Integrado de Planificacion e Inversién Publica
de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, mediante las directrices que se emitan para el efecto.
Para las instituciones del Sector Publico que no forman parte del Presupuesto General del Estado, la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo expedira los lineamientos en la respectiva norma técnica
que elabore para el efecto. La programacién preliminar de inversion anual y plurianual debera enmarcase
en los limites maximos determinados por el Ministerio de Economia y Finanzas. La Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, en funcion del escenario fiscal base anual y plurianual elaborara el plan anual y
plurianual de inversion del Presupuesto General del Estado, en coordinacion con el Ministerio de Economia
y Finanzas”;

Que, el articulo 88 del Reglamento del Codigo Organico de planificacidn y Finanzas Publicas establece que:
“Programas y proyectos de inversion. - En la proforma del Presupuesto General del Estado se haran constar
los programas y proyectos de inversion que, constan en el Plan de Inversion Anual y Plurianual, de
conformidad con el Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas y este Reglamento, los que se
sujetaran a los limites totales de gasto, con sus fuentes de financiamiento. Durante la formulacion
presupuestaria institucional, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo remitird al Ministerio de
Economia y Finanzas, junto con el plan anual de inversiones, los planes plurianuales de inversion con sus
requerimientos financieros, anuales ajustados a los techos presupuestarios determinados por el Ministerio
de Economia y Finanzas. Para el resto de entidades del sector publico, en sus proformas constaran los
programas y proyectos de inversion que sean aprobados por las instancias correspondientes en los planes
de inversién anuales y plurianuales”;

Que, el articulo 90 del Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, determina:
“Andlisis y validacion de las proformas institucionales. - Las proformas presupuestarias de las instituciones
gue conforman el Presupuesto General del Estado, remitidas al Ministerio de Finanzas, seran sometidas al
andlisis y validacion de su consistencia técnica y de los lineamientos emitidos en las directrices
presupuestarias. (...)”;

Que, el articulo 155 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina que:” Obligaciones
pendientes de pago. - Son aquellas que quedaren pendientes de pago al 31 de diciembre de cada afo”;

Que, el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que: “Plan
Anual de Contratacion. - Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de Contratacién con el
presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificaciéon plurianual de la Institucién, asociados al
Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan serd publicado obligatoriamente en la
pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de cada afio e
interoperara con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas
seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del Plan de
contratacion y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la presente Ley;

Que, el articulo 24 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica establece que:” Las
entidades previamente a la convocatoria, deberan certificar la disponibilidad presupuestaria y la existencia
presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas de la contratacion.
El Reglamento establecerd las formas en que se conferiran las certificaciones o los mecanismos electronicos
para la verificacion a que se refiere el inciso anterior;

Que, el articulo 25 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica CD
establece que:” Del Plan Anual de Contrataciéon.- Hasta el 15 de enero de cada afio, la maxima autoridad
de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y publicara el Plan Anual de Contratacion (PAC), el @)
mismo que contendra las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante wess
ese afio, en funcion de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a lo dispuesto en el articulo
22 de la Ley. El Plan Anual de Contratacion podra ser reformado por la maxima autoridad o su delegado, @
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REPUBLICA DEL ECUADOA

mediante resolucién debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seran publicados en
el portal www.compraspublicas.gov.ec. Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que respondan
a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar incluidas en el PAC inicial o reformulado. Los
procesos de contrataciones deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de la disponibilidad
presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al momento de la elaboracién del PAC hagan
necesario su modificacién. Los formatos del PAC seran elaborados por el SERCOP y publicados en el Portal
www.compraspublicas.gov.ec;

Que, el articulo 26 del Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema de Contratacién Publica establece que:

Contenido del PAC. - El Plan Anual de Contratacion estara vinculado con los objetivos del Plan Nacional de

Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o institucionales y contendra, por lo menos, la

siguiente informacion:

1. Los procesos de contratacion que se realizaran en el afio fiscal,

2. Una descripcién del objeto de las contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para que los
proveedores puedan identificar las obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse;

3. El presupuesto estimativo de los bienes, servicios u obras a adquirir o contratar; y

4. El cronograma de implementacion del Plan.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen actividades empresariales o

de caracter estratégico, en coordinacion con el SERCOP, estableceran el contenido del PAC que sera

publicado en el Portal, con la finalidad de que dicha informacion no afecte el sigilo comercial y de estrategia

necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas entidades;

Que, la norma de control interno 100-04 de la contraloria General del Estado.- rendicion de cuentas;
determina que: La maxima autoridad, los directivos y demas servidoras y servidores, segun sus
competencias, dispondran y ejecutaran un proceso periédico, formal y oportuno de rendicién de cuentas
sobre el cumplimiento de la mision y de los objetivos institucionales y de los resultados esperados.
La rendicién de cuentas es la obligacién que tienen todas las servidoras y servidores de responder, reportar,
explicar o justificar ante la autoridad, los directivos y la ciudadania, por los recursos recibidos y administrados
y por el cumplimiento de las funciones asignadas. Es un proceso continuo que incluye la planificacién, la
asignacion de recursos, el establecimiento de responsabilidades y un sistema de informacion y
comunicacion adecuado.

Las servidoras y servidores, presentaran informes periédicos de su gestion ante la alta direccion para la
toma de decisiones, en los que se haran constar la relacién entre lo planificado y lo ejecutado, la explicacion
de las variaciones significativas, sus causas y las responsabilidades por errores, irregularidades y omisiones.
La rendicion de cuentas, se realizarda en cumplimiento al ordenamiento juridico vigente;

Que, el articulo 7 del Estatuto Organico de la UNEMI, establece que: “La Universidad Estatal de Milagro se
regira por el principio de autonomia responsable, que consiste en: “5. La libertad para gestionar los procesos
internos; 6. La libertad para elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto institucional. Para el efecto, se
observaran los parametros establecidos por la normativa del sector publico; (...)";

Que, el articulo 36 del Estatuto Organico de la UNEMI, sefala: “Son Atribuciones y Deberes del Organo
Colegiado Académico Superior, 1. Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones establecidas en la
Constituciéon de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento, el Estatuto Orgéanico,
y demas disposiciones legales vigentes, para una correcta y eficiente organizacién y funcionamiento de la
Universidad; (...)";

Que, el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viej6, Rector de la UNEMI, pone a consideracion de los integrantes del
Organo Colegiado Académico Superior, el expediente a que hace referencia a la inclusion de procesos,
conforme lo evidenciado en informe técnico ITI-PPTO-SGV-007-2020, que se encuentra anexo al
Memorando Nro. UNEMI-DAF-2020-0628-MEM, de arrastre del afio 2019 dentro de la estructura
presupuestaria 2020 (...), para revisién, analisis ydlsp05|C|on pertinente; v,
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REPUBLICA DEL ECUADOR

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacion Superior
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:

Articulo Unico.- Aprobar la inclusion de procesos, conforme lo evidenciado en informe técnico ITI-PPTO-
SGV-007-2020, que se encuentra anexo al Memorando Nro. UNEMI-DAF-2020-0628-MEM, de arrastre del
afio 2019 dentro de la estructura presupuestaria 2020, con financiamiento de recursos de autogestion, cuyo
proceso de ejecucion y terminacion de contrato es absoluta responsabilidad del administrador del contrato,
dentro del contexto de la normativa vigente a su aplicacion.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la institucién www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los dieciocho (18) dias del mes de agosto de dos mil
veinte, en la décima octava sesién del Organo Colegiado Académico Superior.

Ly

Dr. Jorgel Fab ricio Guevara Viejo Lic. Di inday Cantillo
RECTOR SECRE IA GENERAL (E)
SECRETARIA GENERAL
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