REPUBLICA DEL ECUADOR

| UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCAS-S0-8-2020-N°6
EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 numeral 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina como deber primordial
del Estado: “Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacién, la salud, la alimentacion, la
seguridad social y el agua para sus habitantes.”;

Que, el articulo 11 numeral 3 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, indica: “Para el ejercicio de los
derechos y las garantias constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos
en la Constitucion o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra alegarse falta de norma
juridica para justificar su violacién o desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar
su reconocimiento”;

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la poblacién a vivir
en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir.;

Que, el articulo 32 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “La salud es un derecho
gue garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua, la alimentacion, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y
otros que sustentan el buen vivir. El Estado garantizara este derecho mediante politicas econémicas, sociales,
culturales, educativas y ambientales; y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién a programas, acciones
y servicios de promocién y atencion integral de salud, salud sexual y salud reproductiva. La prestacion de los
servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad,
eficiencia, eficacia, precaucion y bioética, con enfoque de género y generacional’;

Que, el articulo 50 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “El Estado garantizara a toda
persona que sufra de enfermedades catastréficas o de alta complejidad el derecho a la atencidén especializada
y gratuita en todos los niveles, de manera oportuna y preferente”,

Que, el articulo 83 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, detalla los deberes y responsabilidades de
las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: Acatar y cumplir
la Constitucion en su el numeral 7 del mencionado articulo dispone: 7. Promover el bien comin y anteponer
el interés general al interés particular, conforme al buen vivir (...);

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”;

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado reconocera a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con
los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucion. (...)";

Que, el articulo 362 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “La atencidon de salud como
servicio publico se prestara a través de las entidades estatales, privadas, autbnomas, comunitarias y aquellas
gue ejerzan las medicinas ancestrales alternativas y complementarias. Los servicios de salud seran seguros,
de calidad y calidez, y garantizardn el consentimiento informado, el acceso a la informacion y la
confidencialidad de la informacion de los pacientes. Los servicios publicos estatales de salud seran
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REPUBLICA DEL ECUADOR

universales y gratuitos en todos los niveles de atencion y comprenderan los procedimientos de diagnostico,
tratamiento, medicamentos y rehabilitacién necesarios”;

Que, el articulo 363 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dicta que: El Estado sera responsable de
(...) Garantizar la disponibilidad y acceso a medicamentos de calidad, seguros y eficaces, regular su
comercializacion y promover la produccién nacional y la utilizacion de medicamentos genéricos que
respondan a las necesidades epidemioldgicas de la poblacién. En el acceso a medicamentos, los intereses
de la salud publica prevaleceran sobre los econdmicos y comerciales (...);

Que, el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, expresa que “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural
0 antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento
de las condiciones sociales, econémicas y ambientales, con el objeto de minimizar la condicién de
vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta compuesto por las unidades de
gestién de riesgo de todas las instituciones publicas y privadas en los @mbitos local, regional y nacional. El
Estado ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley. Tendr4 como funciones
principales, entre otras:

1. Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio ecuatoriano.

2. Generar, democratizar el acceso y difundir informacién suficiente y oportuna para gestionar adecuadamente
el riesgo.

3. Asegurar que todas las instituciones publicas y privadas incorporen obligatoriamente, y en forma
transversal, la gestion de riesgo en su planificacion y gestion.

4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos
inherentes a sus respectivos ambitos de accion, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a
reducirlos.

5. Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los riesgos, asi como para
enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la ocurrencia de una emergencia o desastre.
6. Realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y
recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional.

7. Garantizar financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema, y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestién de riesgo”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de
una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, ordena que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacién, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Las compras publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran
los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas(...) ”

Que, el articulo 350 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica: “El sistema de educacion superior
tiene como finalidad la formacién académica y profesional con visién cientifica y humanista; la investigacion
cientifica y tecnolégica; la innovacién, promocion, desarrollo y difusiébn de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos del régimen de

desarrollo”;
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el articulo 352 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El sistema de educacion
superior estarda integrado por universidades y escuelas politécnicas; institutos superiores técnicos,
tecnoldgicos y pedagdgicos; y conservatorios de musica y artes, debidamente acreditados y evaluados.”;

Que, el articulo 353 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacién
superior se regira por: 1. Un organismo publico de planificacion, regulacién y coordinacién interna del sistema
y de la relacion entre sus distintos actores con la Funcion ejecutiva (...);

Que, el articulo 389 numerales 3, 5y 6 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, disponen asegurar,
articular, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender
y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional,

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Educacion Superior, establece: “Esta Ley regula el sistema de
educacion superior en el pais, a los organismos e instituciones que lo integran; determina derechos, deberes
y obligaciones de las personas naturales y juridicas, y establece las respectivas sanciones por el
incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucion y la presente Ley.”;

Que, el articulo 48 de la Ley Organica de Educacién Superior, dispone que: “El Rector o la Rectora es la
primera autoridad ejecutiva de la universidad o escuela politécnica publica o particular, y ejercera la
representacion legal, judicial y extrajudicial. (...)";

Que, el articulo 159 de la Ley Organica de Educacion Superior, estable que: “Las universidades y escuelas
politécnicas publicas y particulares son comunidades académicas con personeria juridica propia, autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los
principios establecidos en la Constitucién; esencialmente pluralistas y abiertas a todas las corrientes y formas
del pensamiento universal expuestas de manera cientifica”;

Que, el articulo 160 de norma ibidem estable la finalidad de las universidades: “Corresponde a las
universidades y escuelas politécnicas producir propuestas y planteamientos para buscar la solucién de los
problemas del pais; propiciar el didlogo entre las culturas nacionales y de éstas con la cultura universal; la
difusion y el fortalecimiento de sus valores en la sociedad ecuatoriana; la formacién profesional, técnica y
cientifica de sus estudiantes, profesores o profesoras e investigadores o investigadoras, contribuyendo al
logro de una sociedad mas justa, equitativa y solidaria, en colaboracion con los organismos del Estado y la
sociedad”;

Que, el articulo 166 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece: “El Consejo de Educacion Superior
es el organismo de derecho publico con personeria juridica, patrimonio propio e independencia administrativa,
financiera y operativa, que tiene a su cargo la planificacion, regulacion y coordinacion del Sistema de
Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la Funcién Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana

C.)

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica de Salud establece que: “La salud es el completo estado de bienestar
fisico, mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Es un derecho humano
inalienable, indivisible, irrenunciable e intransigible, cuya proteccion y garantia es responsabilidad primordial
del Estado; vy, el resultado de un proceso colectivo de interaccién donde Estado, sociedad, familia e individuos
convergen para la construccion de ambientes, entornos y estilos de vida saludables”;

Que, el articulo 8 de la Ley Orgéanica de Salud determina como deberes individuales y colectivos en relacion
con la salud:

a) Cumplir con las medidas de prevencion y control establecidas por las autoridades de salud;

b) Proporcionar informacién oportuna y veraz a las autoridades de salud, cuando se trate de enfermedades
declaradas por la autoridad sanitaria nacional como de notificacién obligatoria y responsabilizarse por
acciones u omisiones que pongan en riesgo la salud individual y colectiva;
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REPUBLICA DEL ECUADOR

¢) Cumplir con el tratamiento y recomendaciones realizadas por el personal de salud para su recuperacién o
para evitar riesgos a su entorno familiar o comunitario (...);

Que, el articulo 9 de la Ley Organica de Salud senala que: “Corresponde al Estado garantizar el derecho a la
salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las siguientes responsabilidades (...) d) Adoptar las
medidas necesarias para garantizar en caso de emergencia sanitaria, el acceso y disponibilidad de insumos
y medicamentos necesarios para afrontarla, haciendo uso de los mecanismos previstos en los convenios y
tratados internacionales y la legislacion vigente”;

Que, el articulo 193 de la Ley Orgéanica de Salud estable que: “Son profesiones de la salud aquellas cuya
formacién universitaria de tercer o cuarto nivel esta dirigida especifica y fundamentalmente a dotar a los
profesionales de conocimientos, técnicas y practicas, relacionadas con la salud individual y colectiva y al
control de sus factores condicionantes”;

Que, el articulo 259 de la Ley Orgéanica de Salud para efectos de esta Ley aclara que: Dispositivos médicos.
- Son los articulos, instrumentos, aparatos, artefactos o invenciones mecanicas, incluyendo sus componentes,
partes o accesorios, fabricado, vendido o recomendado para uso en diagnéstico, tratamiento curativo o
paliativo, prevencién de una enfermedad, trastorno o estado fisico anormal o sus sintomas, para reemplazar
o modificar la anatomia o un proceso fisiolégico o controlarla. Incluyen las amalgamas, barnices, sellantes y
mas productos dentales similares.

Enfermedad Catastrofica. - Es aquella que cumple con las siguientes caracteristicas: a) Que implique un alto
riesgo para la vida de la persona; b) Que sea una enfermedad crénica y por lo tanto que su atencién no sea
emergente; y, ¢) Que su tratamiento pueda ser programado o que el valor promedio de su tratamiento mensual
sea mayor al determinado en el Acuerdo Ministerial de la Autoridad Sanitaria.

Enfermedades Raras y Huérfanas: Las enfermedades raras o huérfanas, incluidas las de origen genético, son
aquellas enfermedades potencialmente mortales, o debilitantes a largo plazo, de baja prevalencia y de alta
complejidad.

Emergencia sanitaria. - Es toda situacion de riesgo de afeccién de la salud originada por desastres naturales
0 por accion de las personas, fenédmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento
basico que favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del
Estado con movilizacion de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o mitigar el
impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables;

Que, el articulo 7 numeral 5 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Salud determina quienes forman
parte del sistema nacional de salud mismos que actuaran en el sector de la salud o en campos directamente
relacionados con ella: “Las Facultades y Escuelas de Ciencias Médicas y de la Salud de las Universidades y
Escuelas Politécnicas”;

Que, el articulo 40 Ley Organica de la Contraloria General del Estado; sefiala: “Responsabilidad por accion u
omision. - Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demés servidores de las instituciones del Estado,
actuaran con la diligencia y empefio que emplean generalmente en la administracién de sus propios negocios
y actividades, caso contrario responderan, por sus acciones u omisiones, de conformidad con lo previsto en
esta ley”;

Que, el articulo 3 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece:
“Métodos y reglas de interpretacion constitucional. - Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido
gue mas se ajuste a la Constitucién en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que
mas favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucién y que mejor respete la
voluntad del constituyente, numeral 3 3. Ponderacion. - Se debera establecer una relacion de preferencia
entre los principios y normas, condicionada a las circunstancias del caso concreto, para determinar la decision ¢y
adecuada. Cuanto mayor sea el grado de la no satisfacciéon o de afectacion de un derecho o principio, tanto (D
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Que, el dia 30 de enero del presente afio, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré Emergencia de
Salud Publica de Importancia Internacional (ESPII), por el brote de nuevo coronavirus;

Que, el 11 de febrero del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, en conjunto con la Organizaciéon Mundial
de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAOQ), anunci6 el nombre de la enfermedad como COVID-19, por sus siglas en inglés, "enfermedad por
coronavirus 2019;

Que, el 11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, mediante rueda prensa presidida por el
Director General de la OMS, Tedros Ghebreyesus, declara el COVID -19 como una enfermedad de categoria
de pandemia, que estd afectando a muchos paises y gran parte de la poblacién mundial ya se encuentra
expuesta al virus;

Que, mediante acuerdo ministerial No. 00126-2020 la Dra. Catalina Andramufio Zeballos Ministra de Salud
Pudblica resolvio: “Declarar el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los servicios de laboratorio a, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas,
servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacion”;

Que, mediante acuerdo ministerial No. 00126-2020, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 160 de
fecha 12 de marzo de 2020, en su articulo 2 se dispone: “Disponer que los establecimientos de salud
pertenecientes a la Red Publica Integral de Salud, durante la vigencia de la presente declaratoria, procedan
a priorizar los recursos econémicos, de talento humano; y, de las medidas que se estimen necesarias para
afrontar la presente declaratoria de emergencia”;

Que, mediante acuerdo ministerial No. 00126-2020, publicado en el Suplemento del Registro Oficial 160 de
fecha 12 de marzo de 2020en su articulo 12 se dispone que: “Una vez superado el Estado de Emergencia
Sanitaria declarado con el presente instrumento, se procederd a publicar en el Portal Electronico del Servicio
Nacional de Contratacion Publica, un informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto
empleado en las mismas, con indicacién de los resultados obtenidos;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo del 2020 el sefior Presidente Constitucional de la
Republica, declar6 el estado de excepcion por calamidad publica, en todo el territorio nacional por casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID 19, por parte de la Organizacion Mundial
de la Salud que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los
derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado; a fin de controlar la situacién de emergencia sanitaria
para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador;

Que, el articulo 24 del Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado determina que los Comités de
Operaciones de Emergencia son: “instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las
acciones tendientes a la reduccion de riesgos, y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencias
y desastres. Los Comités de Operaciones de Emergencias (COE), operaran bajo el principio de
descentralizacién subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de
Operaciones de Emergencia Nacionales, provinciales y cantonales para los cuales la Secretaria Nacional
Técnica de Riesgos normaran sus conformacién y funcionamiento”;

Que, ante la emergencia sanitaria suscitada respecto a la enfermedad por coronavirus (COVID-19), que fue
reportada por primera vez en Wuhan (China) y, que hasta el momento se ha propagado a nivel mundial,
declarandose como una pandemia, saturando los sistemas de salud de diferentes naciones; ha obligado, a
los estados a tomar medidas que frenen el nUmero de personas contagias y muerte que se producen por la

misma;
Pagina5de6
VISION MISION
Direccion: Cdla. Unwversitania Km. 1 1/2 via km. 26 Ser Una universdad da docEnGa @ Investigacitn La UNEMI 1o
Conmutador: (04) 2715081 - 2715079 Ext. 3107
Telefax: (04) 2715187

Milagro « Guayas * Ecuador

C

@

www.unemi.edu



REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el Consejo de Educacién Superior, mediante Resolucion RPC-SE-03-N0.046-2020, en la Tercera
Sesion Extraordinaria del Pleno del CES del 25 de marzo de 2020, resolvié expedir la “Normativa transitoria
para el desarrollo de las actividades académicas en las Instituciones de Educaciéon Superior, debido al
estado de excepcion decretado por la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia de COVID-197;

Que, el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viej6, Rector de la UNEMI, pone a consideracién de los integrantes del
Organo Colegiado Académico Superior, Memorando Nro. UNEMI-DBU-2020-0084-MEM de fecha 20 de
mayo de 2020 suscrito por Mgs. Diana Vicky Aguilar Pita Directora de la Unidad de Bienestar Universitario,
para consideracion, andlisis y disposicion; y,

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educaciéon Superior
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:

Articulo Unico.- Devolver a la Directora de la Unidad de Bienestar Universitario, el expediente a que hace
referencia, respecto al Protocolo de Prevencion y Plan de Contingencia de la Universidad Estatal de Milagro
frente al Coronavirus COVID -19, para que en coordinacién con el Director de Talento Humano y Director de
Aseguramiento de la Calidad, efectlen un analisis, revision y ajustes pertinentes conforme las observaciones
planteadas sesion por el Organo Colegiado Académico Superior, una vez ejecutado lo dispuesto sera
presentado a consideracion de la Comision de Gestion Académica conforme el érgano regular.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en la
pagina web de la institucién www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los veintitin (21) dias del mes de mayo de dos mil veinte,
en la octava sesién del Organo Colegiado Académico Superior.

Col?

Ab. Lidia Chavez Nufez
SECRETARIA GENERAL (S)
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