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REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (._9 CES

Rapublica del Ecuador

RPC-S0-23-No0.389-2019
EL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR
Considerando:

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefiala: “El
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por autoridades competentes”;

Que, el articulo 353 de la Norma Suprema, preceptua: “El Sistema de Educacion
Superior, se regira por: 1. Un organismo publico de planificacion, regulacion
y coordinacion del Sistema y de la relacion entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva (...)";

Que, el articulo 44 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior (LOES), establece:
“Las instituciones de educaciéon superior publicas y los organismos publicos
que rigen el Sistema de Educaciéon Superior, tienen derecho a ejercer
jurisdiccion coactiva para el cobro de los titulos de crédito que se emitan
por cualquier concepto de obligaciones”;

Que, el articulo 166 de la referida Ley, dispone: “El Consejo de Educacion
Superior es el organismo de derecho publico con personeria juridica,
patrimonio propio e independencia administrativa, financiera y operativa,
que tiene a su cargo la planificacién, regulacion y coordinacion del Sistema
de Educacion Superior, y la relacion entre sus distintos actores con la
Funcion Ejecutiva y la sociedad ecuatoriana (...)";

Que, el articulo 169, literales g) y r) de la Ley ibidem, manifiesta: “Son
atribuciones y deberes del Consejo de Educacién Superior, en el ambito de
esta Ley: (..) g) Expedir la normativa reglamentaria necesaria para el
ejercicio de sus competencias y lograr el cumplimiento de los objetivos
establecidos en el Plan de Desarrollo de la Educacién Superior (... r) Las
demas atribuciones establecidas en esta ley y las que requiera para el
ejercicio de sus funciones en el marco de la Constitucion y la Ley”;

Que, el articulo 1 del Codigo Organico Administrativo (COA), prescribe: “Este
Codigo regula el ejercicio de la funcién administrativa de los organismos
que conforman el sector publico”;

Que, el articulo 42, numeral 9 del COA, establece: “El presente Cédigo se aplicara
en: (...) 9. La ejecucién coactiva”;

Que, el articulo 261 del citado Cédigo, prescribe: “Las entidades del sect
publico son titulares de la potestad de ejecuciéon coactiva cuando est
previsto en la ley. La determinacién de responsabilidades derivadas del
control de recursos publicos que realiza la Contraloria General del Estado se
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sujetara a lo previsto en la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado”;

Que, através de memorando CES-CN-2018-0267-M, de 10 de diciembre de 2018,
la Coordinacién de Normativa remitié a la Comision Permanente de Salud
del CES el informe normativo de la propuesta del Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Coactiva de este Consejo de Estado, en el cual
concluye que el referido Reglamento guarda armonia, correspondencia y
congruencia con la Constituciéon de la Republica del Ecuador, Ley Organica
de Educacion Superior, Reglamento General a la LOES y la demas normativa
que rige al Sistema de Educacion Superior;

Que, a través de memorando CES-PR0O-2019-0207-M, de 07 de junio de 2019, la
Procuraduria del CES emitié su criterio respecto al Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Coactiva del CES en el cual recomienda que el
mismo sea puesto en conocimiento del Pleno de este Organismo para su
validacion y aprobacion;

Que, mediante memorando CES-CPTS-2019-0164-M, de 18 de junio de 2019, la
Comision Permanente de Salud del CES, a través de Acuerdo CES-CPSA-
S0.13N0.061-2019, convino acoger el informe de la Procuraduria del CES
remitido a través de memorando CES-PR0-2019-0207-M, de 07 de junio de
2019, respecto a las observaciones realizadas por la Secretaria de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacién al Reglamento para el Ejercicio
de la Potestad Coactiva del CES; y, poner en consideracién del Pleno del CES
para los fines pertinentes;

Que, es imprescindible que el CES cuente con un reglamento que norme el
procedimiento a seguir para el cobro de las obligaciones que se encuentran
pendientes de pago; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley Organica de Educacion
Superior,

RESUELVE:
Expedir el siguiente:

REGLAMENTO PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DE EJECUCION
COACTIVA DEL CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR

) CAPITULO1
AMBITO, OBJETO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Ambito de aplicacién.- El presente Reglamento es aplicable para el
cobro de las obligaciones determinadas y actualmente exigibles, cualquiera sea su
fuente o titulo, a favor del Consejo de Educacién Superior (CES), incluyendo los
respectivos intereses y costas que se generen. P
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Articulo 2.- Objeto.- Este Reglamento tiene por objeto regular la potestad coactiva
del CES, otorgada por la Ley Organica de Educacién Superior, para hacer efectivas
las obligaciones exigibles a su favor.

Articulo 3.- Definiciones.- Para la aplicaciéon del presente Reglamento, los
términos indicados a continuacién, se entenderan conforme a las siguientes
definiciones:

a) Coactivado.- Toda persona natural o juridica que sea sujeto de un
procedimiento administrativo de ejecucion coactiva por parte del CES.

b) Ejecucién coactiva.- Procedimiento administrativo para hacer efectivas las
obligaciones determinadas y exigibles, cualquiera sea su fuente o titulo,
incluyendo los respectivos intereses y costas a favor del CES.

c¢) Empleado recaudador.- Servidor responsable de ejercer el procedimiento
coactivo en el CES.

d) Secretario.- Servidor cuya funcion es la vigilancia y el control de los
procedimientos coactivos, asi como dar fe de lo actuado por el empleado
recaudador.

e) Secretario ad-hoc.- Servidor que da fe de lo actuado, dentro de un
procedimiento de ejecuciéon coactiva especifico, en caso de ausencia del
secretario.

CAPITULOII
POTESTAD DE EJECUCION COACTIVA

Articulo 4.- Ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva.- El ejercicio de la
potestad de ejecucion coactiva le corresponde al Pleno del CES, quien en cualquier
momento podra delegar a un servidor de la institucién, para que cumpla las
funciones de empleado recaudador.

SECCION I
ORGANO EJECUTOR DE COACTIVA

Articulo 5.- Conformacién y organizacion del érgano ejecutor.- El 6rgano
ejecutor de coactivas del CES estara integrado por:

a) Elempleado recaudador;y,
b) Elsecretario.

El empleado recaudador bajo su responsabilidad organizara al 6rgano ejecutor.
Para el efecto nombrara al secretario de coactivas, quien sera un servidor que
pertenezca a la institucién con titulo de al menos tercer nivel de grado en derecho
y que se encuentre legalmente registrado en el sistema del 6rgano rector de la
politica publica de educacién superior.

Articulo 6.- Personal auxiliar del empleado recaudador.- En caso de ausenci

del secretario, el empleado recaudador tiene la potestad de nombrar un secretari

ad hoc, el cual debera cumplir con los mismos requisitos del secretario d
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coactivas; con la finalidad de dar cumplimiento a sus funciones. Ademas, el
empleado recaudador podra designar en cada procedimiento de ejecucion
coactiva, el siguiente personal auxiliar:

a) Depositario;

b) Perito o peritos;

¢) Liquidador de costas e intereses; y,

d) Los demads que se requieran para el cabal cumplimiento de sus funciones.

SECCION II
EMPLEADO RECAUDADOR

Articulo 7.- Requisito minimo del empleado recaudador.- El empleado
recaudador sera un servidor de la institucion quien debera contar con un titulo
afin al cargo, determinado por la Direccién de Talento Humano del CES, de acuerdo
a las necesidades del caso.

Los Consejeros Académicos y los Consejeros Representantes del Ejecutivo no
podran ser designados como empleados recaudadores.

Articulo 8.- Atribuciones y deberes del empleado recaudador.- El empleado
recaudador, tendra las siguientes funciones:

a) Suscribir las providencias relacionadas con la prosecucion de los
procedimientos de ejecucion coactiva, de acuerdo a las competencias
establecidas;

b) Coordinar con la Direccién Financiera del CES los temas que se requieran para
tramitar los procedimientos de ejecucion coactiva;

c) Ejercer, planificar, controlar y supervisar el aspecto procedimental y
administrativo en los procedimientos de ejecucién coactiva;

d) Dictar las 6rdenes de pago inmediato que correspondan, asi como las medidas
cautelares pertinentes;

e) Nombrar a los secretarios y al personal auxiliar que se requiera para impulsar
los procedimientos de ejecucion coactiva;

f) Suspender el procedimiento de ejecucion coactiva en los casos establecidos en
el ordenamiento juridico;

g) Requerir a las personas naturales y juridicas, publicas o privadas, informacion
relativa a los deudores;

h) Cumplir y hacer cumplir al secretario y demas servidores involucrados en el
procedimiento de ejecucion coactiva, la normativa aplicable;

i) Responder y rendir cuentas por el cuidado y conservacion de los documentos,
utiles, equipos, muebles y demas bienes confiados a su cuidado,
administracion y/o utilizacion;

j) Poner en conocimiento del Pleno del CES los hechos irregulares que puedan
perjudicar el desarrollo del procedimiento de ejecucion coactiva;

k) Informar sobre los procedimientos de ejecucion coactiva a su cargo, cuando asi
lo fuere solicitado por el Pleno del CES; y,

Pagina 4 de 10&

Alpallana E6-113 y Francisco Flor



REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR @9 CES

Cimmeys de Educacsss Seperior

Rapublica dal Ecuador

1) Las demas establecidas para el ejercicio de su cargo, previstas en el presente
Reglamento y en el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 9.- Prohibiciones del empleado recaudador.- Se prohibe al empleado
recaudador, sin perjuicio de lo previsto en otros cuerpos legales, lo siguiente:

a) Tramitar los procedimientos de ejecucién coactiva sin cumplir con lo
establecido en la normativa legal vigente y en el presente Reglamento;

b) Retardar en forma injustificada, la tramitacion de los procedimientos de
ejecucion coactiva;

c) Conocer procedimientos de ejecucion coactiva en los que pueda tener conflicto
de intereses; y, aquellos en los que tenga participacién, bajo cualquier
condicidn, su conyuge y sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, en cuyo caso debera excusarse;

d) Emitir criterio o pronunciarse sobre casos en su conocimiento, fuera del
procedimiento de ejecucién coactiva; y,

e) Emitir providencias sin la correspondiente y debida motivacion.

SECCION I11
SECRETARIO DE COACTIVA

Articulo 10.- Funciones del secretario de coactivas.- Son funciones del
secretario de coactivas, las siguientes:

a) Receptar y revisar que la documentacién que se remita para el inicio del
procedimiento de ejecucidn coactiva cumpla con los requisitos de ley;

b) Elaborar y notificar a las partes las providencias que se emitan dentro del
procedimiento de ejecucion coactiva;

c¢) Dar fe de las actuaciones ejecutadas dentro del procedimiento de ejecucion
coactiva;

d) Notificar a los coactivados con el requerimiento de pago voluntario y sentar la
razon de la notificacion, conforme a las formalidades establecidas dentro del
ordenamiento legal vigente;

e) Despachar oficios referentes a las medidas cautelares y de mero tramite,
respecto de los autos y decretos que se adopten dentro del procedimiento de
ejecucion coactiva;

f) Custodiar los expedientes de los procedimientos de ejecucién coactiva y
mantenerlos, debidamente foliados y numerados, en forma ordenada y
cronologica;

g) Responder y rendir cuentas por el cuidado y conservacion de los documentos,
utiles, equipos, muebles y demas bienes confiados a su cuidado,
administracion, o utilizacion;

h) Certificar los documentos que reposen en los expedientes de lo
procedimientos de ejecucion coactiva que se encuentren bajo su custodia;
como, sentar la razon de desglose de documentos ordenado por el emplea
recaudador;
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i) Mantener un registro de las obligaciones pagadas, asi como, de los convenios
de pago celebrados dentro de los procedimientos de ejecucion coactiva
iniciados por el empleado recaudador;

j) Llevar y mantener actualizado un archivo de las actas de embargos y remates
realizados; ademds, deberda mantener un registro de los titulos de crédito
dados de baja; y,

k) Cumplir con las demas diligencias que sean necesarias dentro de los procesos
de ejecucion y que le encargue el empleado recaudador.

Articulo 11.- Prohibiciones de los secretarios.- Estd prohibido a los secretarios,
sin perjuicio de lo previsto en otros cuerpos legales, lo siguiente:

a) Actuar sin haber tomado posesion de su cargo;

b) Dilatar en forma injustificada el procedimiento de ejecucion coactiva;

c¢) Tramitar procedimientos de ejecucion coactiva en los que pueda tener
conflicto de intereses y aquellos en los que tengan participacién bajo cualquier
condicién su conyuge y sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, en cuyo caso debera excusarse;

d) Divulgar el estado de los procedimientos de ejecucidon coactiva que se
encuentran a su cargo; y,

e) Mantener sin la debida custodia y orden los expedientes que le hubieren sido
asignados.

SECCION IV
PERSONAL AUXILIAR

Articulo 12.- Funciones de los depositarios.- El depositario sera un servidor del
CES o puede ser una persona independiente cuya remuneracion sera establecida
en el contrato que se suscriba con el CES.

El depositario cumplira las siguientes funciones:

a) Suscribir el documento de posesion de su cargo;

b) Intervenir en los embargos, secuestros de bienes u otras medidas legales y
tomar control de dichos bienes en la forma que conste en el acta respectiva,
para lo cual podra solicitar la intervencion de la fuerza publica;

c) Mantener un inventario detallado de los bienes entregados para su custodia,
en el que se debera describir al menos su clase, valor, fecha de embargo o
secuestro y lugar en el que fueron dejados o almacenados;

d) Administrar los contratos de arrendamiento de los inmuebles embargados,
previamente autorizados por el 6rgano ejecutor de coactiva;

e) Recibir mediante acta, debidamente suscrita, todos aquellos bienes que fuesen
embargados o secuestrados, previo a realizar el inventario;

f) Suscribir las actas de recepcion del estado de los bienes muebles e inmuebles
depositados; y ademas, sera responsable, dentro de los parametros legales, de
los dafios que sufran los bienes que se encuentren bajo su custodia y
responsabilidad. El acta debe incluir una foto de los bienes, un original del
referido documento sera agregado a cada expediente; »
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g) Conservar y administrar debidamente los bienes depositados, pudiendo
contratar las seguridades necesarias, en caso de bienes inmuebles, previo visto
bueno y disponibilidad presupuestaria del 6rgano ejecutor y la Coordinacién
General Administrativa Financiera;

h) Informar al 6rgano ejecutor de la coactiva sobre el estado de los inmuebles
embargados, cuando le sea solicitado en cualquier tiempo;

i) Realizar la entrega de los bienes rematados mediante acta firmada también
por el adjudicatario;

j) Cooperar con el érgano ejecutor de la coactiva cuando este disponga la
verificacion de los bienes embargados o secuestrados;

k) Guardar los bienes muebles en las bodegas a su cargo, el costo de esto sera de
cargo del deudor;

) Presentar informes urgentes al empleado recaudador en caso de dafo o
atentado a los bienes a su cargo, para que se inicien las acciones civiles o
penales en contra de los infractores;

m) Suscribir las actas de embargo o secuestro, segiin corresponda; y,

n) Las demas establecidas de acuerdo a las normas legales aplicables.

Articulo 13.- Incumplimiento de los depositarios.- El empleado recaudador
denunciara a la respectiva unidad de administracion de talento humano de la
institucion, al depositario que sea negligente, cuando se detecte algun indicio de
irregularidades en relacion a la administracion de los bienes o no cumpla con las
funciones que le han sido conferidas por ley, a fin de que se inicie el procedimiento
administrativo correspondiente, sin perjuicio de las acciones civiles y penales a
que dieran lugar.

Articulo 14.- Designacion y obligaciones de los peritos.- Corresponde al
empleado recaudador, de conformidad con el articulo 297 del Cédigo Organico
Administrativo, nombrar al perito o a los peritos necesarios, para lo cual se tendra
en consideracién la naturaleza de la pericia, asi como la formacién, experiencia y
funciones del servidor o de los servidores, éstos deberan cumplir con las siguientes
obligaciones:

a) Cumplir con los requerimientos legales y técnicos que se exigen en el ejercicio
de las facultades que le han sido otorgadas;

b) Presentar el informe técnico pericial dentro del término fijado en la
providencia emitida por el empleado recaudador, con su firma y en la forma
que se le determine;

c) Responder técnicamente las aclaraciones o ampliaciones que le fueren
solicitadas, en el término de cinco (5) dias;

d) Responder civil o penalmente por las infracciones en el ejercicio de sus
funciones; y,

e) Las demas establecidas de acuerdo a las normas legales aplicables.

Articulo 15.- Designacion y responsabilidades del liquidador de costas.-
empleado recaudador podra designar a los liquidadores de costas de entre |
servidores del CES, cuyas funciones sean compatibles y que cuenten con lo
conocimientos necesarios para el cumplimiento de sus funciones. /
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El liquidador de costas sera el responsable de calcular y recaudar el valor por
concepto de costas del procedimiento de ejecucion coactiva, el cual no podra ser
inferior a una remuneracion basica unificada.

CAPITULO 111 )
NORMAS APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA

SECCION I
ORDEN DE COBRO Y TiTULO DE CREDITO

Articulo 16.- Emisién de orden de cobro.- Previo al inicio del procedimiento de
ejecucion coactiva, la Coordinacion General Administrativa Financiera del CES, por
intermedio del Director Financiero, remitird mediante memorando al empleado
recaudador, la orden de cobro y/o el titulo de crédito.

Articulo 17.- Orden de cobro y titulo de crédito.- La orden de cobro y el titulo de
crédito se sustentaran en las resoluciones expedidas por el Pleno del CES, en
titulos ejecutivos, asientos de libros de contabilidad, registros contables; y, en
general cualquier instrumento publico que pruebe la existencia de la obligacion.

Articulo 18.- Contenido de la orden de cobro.- La orden de cobro debera
contener los siguientes requisitos:

a) Denominacion de la institucion publica emisora;

b) Lugary fecha de emision;

¢) Determinacion del empleado recaudador;

d) Nombres y apellidos de la persona natural, razon social o denominacién de la
persona juridica de derecho privado o publico que se identifique como deudor;

e) Valor de la obligacién;

f) Senalamiento de que se cobraran intereses de conformidad con la tasa legal
vigente; y,

g) Firma del servidor publico que lo emita.

Articulo 19.- Contenido del titulo de crédito.- El titulo de crédito debera
contener los siguientes requisitos:

a) Designacion de la administracion publica acreedora e identificacion del 6rgano
que lo emite;

b) Identificacion de la o del deudor;

c) Lugary fecha de la emision;

d) Concepto por el que se emite con expresion de su antecedente;

e) Valorde la obligaciéon que represente;

f) Lafecha desde la cual se devengan intereses;

g) Liquidacion de intereses hasta la fecha de emision; y,

h) Firma autdgrafa o en facsimil del servidor publico que lo autorice o emita,
salvo en el supuesto de titulos de emision electrénica, en cuyo caso, la
autorizacion para su expedicién se verificard de manera previa dentro del
procedimiento administrativo pertinente.
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La falta de alguno de los requisitos previstos en este articulo causa la nulidad del
titulo de crédito. La declaratoria de nulidad acarrea la baja del titulo de crédito.

Respecto a la baja del titulo de crédito se establecera la responsabilidad del
servidor, que luego del procedimiento correspondiente y en observancia de las
garantias del debido proceso, sea determinado como tal.

SECCION 11 )
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA

Articulo 20.- Procedimiento.- El procedimiento de ejecucién coactiva se
desarrollara conforme lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Todo lo no previsto en el presente Reglamento, se sujetara a lo
establecido en la normativa legal vigente que regula el ejercicio de la potestad de
ejecucion coactiva.

SEGUNDA.- Lo previsto en el Capitulo III, Seccion I del presente Reglamento, no
aplicara para los procedimientos de ejecucion, coactiva que se deriven del
cumplimiento de la Disposicion General Primera de la Ley Orgéanica de Extincion
de las Universidades y Escuelas Politécnicas -suspendidas por el Consejo de
Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior
(CEAACES) y, mecanismos para asegurar la eficiencia en la distribucién de uso de
recursos publicos en el Sistema de Educacion Superior.

TERCERA.- Una vez que el Consejo de Educacion Superior haya sido notificado por
la fiduciaria encargada del manejo de las obligaciones adquiridas por las
universidades y escuelas politécnicas extintas con el respectivo titulo de crédito, de
conformidad a lo establecido en la Disposicion General Primera de la Ley Organica
de Extincion de las Universidades y Escuelas Politécnicas suspendidas por el
Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior (CEAACES) y, mecanismos para asegurar la eficiencia en la distribucion
de uso de recursos publicos en el Sistema de Educacién Superior; iniciara el
procedimiento de ejecucién coactiva de conformidad con lo establecido en el
presente Reglamento excepto lo previsto en el Capitulo III, Secciéon L.

DISPOSICION TRANSITORIA

UNICA.- La Coordinacién Administrativa Financiera del Consejo de Educacién
Superior (CES) a través de la Direccién Financiera del CES emitir4, en el término de
treinta (30) dias contados a partir de la publicacién del presente Reglamento, la
6rdenes de cobro y titulos de crédito correspondientes a las resolucione
sancionatorias expedidas antes de la vigencia del presente Reglamento, a fin d
iniciar el procedimiento de ejecucién coactiva.
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DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Se deroga la Resolucion RPC-SO-N0.407-2013, de 09 de octubre de
2013.

SEGUNDA.- Se deroga la Resolucion RPC-S0-N0.462-2013, de 13 de noviembre de
2013.

TERCERA.- Se derogan todas las normas y Resoluciones opuestas al presente
Reglamento.

DISPOSICION FINAL

El presente Reglamento entrara en vigencia a partir de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Consejo de Educacion Superior (CES).

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, D.M., a los veintiséis (26) dias del mes
de junio de 2019, en la Vigésima Tercera Sesion Ordinaria del Pleno del CES del
afno en curso.

-
Dra. Catalina Vélez Verdugo

PRESIDENTA
CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR

Abg. Andrés Jaramillo Paredes
SECRETARIO GENERAL
CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR
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. REPUBLICA DEL ECUADOR
"ﬁ CONSEJO DE EDUCACION SUPERIOR (€9 CES

Kepublica del Ecuadar

CES-SG-2019-R-046

RAZON: Siento como tal que el Reglamento que antecede, fue publicado en la Gaceta
Oficial del Consejo de Educacion Superior (CES), el 19 de julio de 2019.

Quito, 19 de julio de 2019. ‘ ' 4

Abg. And;és Jaramillo Paredes
SECRETARIO GENERAL
CONSE]JO DE EDUCACION SUPERIOR
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