REPUBLICA DEL ECUADOR

' UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCAS-S0-16-2018-N°3
EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 26 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La educacion es un
derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye
un area prioritaria de la politica publica y de la inversién estatal, garantia de la igualdad e inclusion
social y condicion indispensable para el buen vivir. Las personas, las familias y la sociedad tienen el
derecho y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

Que, el articulo 27 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La educacién se centrara
en el ser humano y garantizara su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos,
al medio ambiente sustentable y a la democracia; sera participativa, obligatoria, intercultural,
democrdética, incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa individual y
comunitaria, y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y trabajar. La educacion es
indispensable para el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la construccidn de un pais soberano,
y constituye un eje estratégico para el desarrollo nacional’;

Que, el articulo 53 de la Constitucién establece que: “Las empresas, instituciones y organismos que
presten servicios publicos deberan incorporar sistemas de mediciéon de satisfaccién de las personas
usuarias y consumidoras, y poner en practica sistemas de atencion y reparacion.

El Estado respondera civilmente por los dafios y perjuicios causados a las personas por negligencia y
descuido en la atencién de los servicios publicos que estén a su cargo, y por la carencia de servicios
que hayan sido pagados”;

Que, el articulo 226 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, establece: “Las Instituciones.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “El sistema de educacion
superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con visién cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y
las culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos
del régimen de desarrollo”;

Que, el articulo 351 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador establece que “el Sistema de
Educacién Superior estard articulado al Sistema Nacional de Educacion y al Plan Nacional de
Desarrollo, la ley establecera los mecanismos de coordinacién del Sistema de Educaciéon Superior con
la Funcion Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno,
igualdad de oportunidades, calidad pertinencia, integralidad, autodeterminacién para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del dialogo de saberes, pensamiento universal y produccion
cientifica tecnologica global’;

Que, el articulo 355 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, dispone: “El Estado reconocera a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y orgénica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la constitucion (...)”;
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Que, el articulo 424 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La Constitucién es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. (...)";

Que, el articulo 65 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE,
determina: “Acto Administrativo. - Es toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la funcién
administrativa que produce efectos juridicos individuales de forma directa”;

Que, el articulo 78 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE,
determina: “El hecho administrativo es toda actividad material, traducida en operaciones técnicas o
actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcién administrativa, productora de efectos juridicos
directos o indirectos, ya sea que medie 0 no una decision de acto administrativo previo.”

Que, el articulo 125 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Ejecutiva, ERJAFE,
determina: “Efectos. - 1. Los actos administrativos o de simple administraciéon de la Administracion
Puablica sujetos al Derecho Administrativo se presumiran validos y producirdn efectos desde la fecha
en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra cosa.; 2. La eficacia est4 supeditada a su
notificacién, publicacién o aprobacion superior o quedara suspendida cuando asi lo

exija el contenido del acto. (...)”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala: “Maximas
autoridades, titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las maximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad. (...)”;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgéanica de Educacidn Superior hace referencia que: “La Ley Organica de
Educacién Superior LOES, tiene por objeto garantizar el derecho a la educacién superior de calidad
que propenda a la excelencia”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Educacion Superior literal h sefiala: “como derechos de los
profesores a profesoras e investigadores o investigadoras; h) Recibir una capacitacion periddica acorde
a su formacion profesional y la catedra que imparta, que fomente e incentive la superacion personal
académica y pedagogica”;

Que, el articulo 18 de la Ley Orgénica de Educacién Superior, sefiala que “El Organo Colegiado
Académico Académico Superior, constituye la maxima autoridad de la Universidad Estatal de Milagro”;

Que, el articulo 28 de la Ley Orgénica de Educacion Superior, sefiala que, “instituciones de educacion
superior publicas podran crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
académica, invertir en la investigacion, en el otorgamiento de becas y ayudas econémicas, invertir en
la investigacion, en el otorgamiento de becas y ayudas econdémicas, en formar doctorados, en
programas de posgrado, o inversion en infraestructura, en los términos establecidos en esta ley’;

Que, el articulo 36 de la Ley Orgéanica de Educacion Superior, sefiala que, “Las universidades y
escuelas politécnicas de caracter publico y particular asignaran de manera obligatoria en sus
presupuestos partidas para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir infraestructura tecnoldgica,
publicar en revistas indexadas de alto impacto, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y
pago de patentes. En las universidades y escuelas politécnicas de docencia esta asignacion sera de
al menos el 6% y en las de docencia con investigacion al menos 10%, de sus respectivos presupuestos”;

Que, el articulo 118 literal e, de la ley ibidem indica que, “Los niveles de formacién que impartan las
instituciones del Sistema de Educacién Superior son: (...) ¢) Cuarto nivela, de postgrado, esta orientado
al entrenamiento profesional avanzado o a la especializacion cientifica y de investigacion.
Corresponden al cuarto nivel el titulo profesional de especialista; y los grados académicos de maestria,
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PhD o su equivalente. Para acceder a la formacién de cuarto nivel, se requiere tener titulo profesional
de tercer nivel otorgado por una universidad o escuela politécnica, conforme a lo establecido en esta

ley (...);

Que, el articulo 127 de la Ley Organica de Educacién Superior establece que: “Otros programas de
estudio. - Las universidades y escuelas politécnicas podran realizar en el marco de la vinculacién con
la colectividad, cursos de educacion continua y expedir los correspondientes certificados. Los estudios
gue se realicen en esos programas no podran ser tomados en cuenta para las titulaciones oficiales de
grado y posgrado que se regulan en los articulos precedentes”;

Que, el articulo 156 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que, “En el reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior se garantizara para
las universidades publicas su capacidad y perfeccionamiento permanentes. En los presupuestos de
las instituciones del sistema de educacién superior constaran de manera obligatoria partidas especiales
destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para especializacién o capacitaciéon y afio
sabético”;

Que, el articulo 157 de la Ley Organica de Educacién Superior, sefiala que, “Si los profesores titulares
agregados de las universidades publicas cursaren posgrados de doctorados, tendran derecho a la
respectiva licencia, segun el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de los estudios. En el caso
de no graduarse e dichos programas el profesor de las universidades publicas perdera su titularidad.
Las instituciones de educacién superior deberan destinar de su presupuesto un porcentaje para esta
formacioén”;

Que, el articulo 158 de la Ley Organica de Educacion Superior, sefiala que, “Luego de seis afios de
labores ininterrumpidas, los profesores o profesoras titulares principales con dedicacion a tiempo
completo podran solicitar hasta doce meses de permiso para realizar estudios o trabajos de
investigacién. La méaxima instancia colegiada académica de la instituciébn analizara y aprobara el
proyecto o plan académico que presente el profesor o la profesora e investigador o investigadora. En
este caso, la institucion para las remuneraciones y los demas emolumentos que le corresponden
percibir mientras haga uso de este derecho. Una vez cumplido el periodo, en caso de no reintegrarse
a sus funciones sin que medie debida justificacién, debera restituir los valores recibidos por este
concepto, con los respectivos intereses legales”;

Que el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas determina. - “Certificacion
Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos, celebrar
contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria”;

Que, el articulo 121 del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas establece que:
“Entidades del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa. - El gobierno central y
los gobiernos autonomos descentralizados conforman el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacién Participativa.

Adicionalmente, forman parte del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa:
1. El Consejo Nacional de Planificacion;

. La Secretaria Técnica del Sistema;

. Los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados;

. Los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcion Ejecutiva;
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. Los Consejos Nacionales de Igualdad; vy, 8

. Las instancias de participacion definidas en la Constitucion de la Republica y la Ley, tales como los 3

Consejos Ciudadanos, los Consejos Consultivos, las instancias de participacién de los Gobiernos -

Auténomos Descentralizados y regimenes especiales y otras que se conformen para efecto del ejercicio (¢h)

de la planificacion participativa. .g‘
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Que, el articulo 35 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, determina que, “(...) Las universidades y escuelas politécnicas publicas podran
otorgar becas y ayudas econémicas al personal académico ocasional para la realizacion de estudios
de postgrado. Las universidades y escuelas politécnicas publicas podran otorgar becas y ayudas
econOmicas al personal académico ocasional para la realizacion de estudios de posgrado. Las
universidades y escuelas politécnicas en ejercicio de s autonomia responsable estableceran las
condiciones para su otorgamiento y devengamiento en el marco de las normas pertinentes”;

Que, el articulo 90 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, determina que: “A fin de garantizar el perfeccionamiento del personal académico,
las universidades y escuelas politécnicas publicas elaboraran el plan de perfeccionamiento para cada
periodo académico. Los institutos y conservatorios superiores publicos contaran con un plan de
perfeccionamiento presentado por los rectores de dichas instituciones y aprobado por la SENESCYT”;

Que, el articulo 91 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, determina que “Las IES, disefiaran y ejecutaran programas y actividades de
capacitacién y actualizacién de sus docentes titulares y no titulares, sea individualmente o en asociacion
0 convenio con otra u otras IES. EI CEAACES, en sus modelos de evaluacion y acreditacion,
estableceran los parametros que deben considerar estos programas y actividades”;

Que, el articulo 92 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, determina que. “El personal académico titular auxiliar y agregado de las
universidades y escuelas politécnicas publicas tendra derecho para la realizaciéon de estudios de
doctorado (PhD) la obtencién de una licencia, sin remuneraciéon o con remuneracion total o parcial, por
el periodo oficial de duracién de los estudios, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria”;

Que, la Norma de Control Interno 403-08 de la Contraloria General del Estado dicta que: “Las servidoras
y servidores de las instituciones del sector publico designados para ordenar un pago, suscribir
comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos via electrénica, entre otros, previamente
observaran las siguientes disposiciones:

a)Todo pago corresponderd a un compromiso devengado, legalmente exigible, con excepcion de los
anticipos previstos en los ordenamientos legales y contratos debidamente suscritos;
b) Los pagos que se efectlien estaran dentro de los limites de la programacion de caja autorizada;
c) Los pagos estaran debidamente justificados y comprobados con los documentos auténticos
respectivos;

d) Verificacion de la existencia o no de litigios 0 asuntos pendientes respecto al reconocimiento total o
parcial de las obligaciones a pagar; y,

e) Que la transacciéon no haya variado respecto a la propiedad, legalidad y conformidad con el
presupuesto.

Para estos efectos, se entenderd por documentos justificativos, los que determinan un compromiso
presupuestario y por documentos comprobatorios, los que demuestren entrega de las obras, bienes o
servicios contratados”;

Que, el articulo 7 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina: “En ejercicio
de la autonomia responsable, el Patrimonio y Financiamiento de la Universidad Estatal de Milagro esta
constituido por: (...) ¢) Las asignaciones que han constado y las que consten en el Presupuesto General
del Estado, con los incrementos que manda la Constitucién de la Republica del Ecuador;

()%

Que, el articulo 9 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina qué; “La
Universidad Estatal e Milagro podra crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su
capacidad econdémica, invertir en la investigacién, otorgamiento de becas y ayudas econémicas, en
formar doctores e investigadores, programas de posgrado o en infraestructura, en los términos
establecidos en la Ley Organica de Educacién Superior”;
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Que, el articulo 20 del Estatuto Organico de la UNEMI, establece: “Son Atribuciones y Deberes del
Organo Colegiado Académico Superior: a) Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones
constantes en la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento,
el Estatuto Orgéanico, su Reglamento General y demas disposiciones legales vigentes, para una
correcta y eficiente organizacion y funcionamiento de la Universidad; (...) q) Autorizar: Suscribir y dejar
sin efecto convenios interinstitucionales (...)”;

Que, el articulo 127 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, determina que, “La
universidad, destinara el 3% de su presupuesto institucional para la asignacion de becas de posgrado
para sus profesores, profesoras, investigadores e investigadoras, de conformidad con lo establecido en
los articulo 156 y 157 de la Ley Organica de Educacién Superior, y otro 3% adicional para publicaciones
indexadas. El instituto de posgrado y Educacion Continua sera la instancia encargada del Plan Anual
de Becas, cuya aprobacion estara a cargo del Organo Colegiado Académico Superior”:

Que, el articulo 115 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador de la UNEMI
establece que: “A fin de garantizar el perfeccionamiento del personal académico, la UNEMI elaborara
el plan de perfeccionamiento para cada periodo académico. Para acceder a los programas de
perfeccionamiento, la Universidad considerara las demandas del personal académico, asi como los
objetivos y fines institucionales. Como parte de los programas de perfeccionamiento, entre otros, se
consideran: (...) ¢) Los programas doctorales que realice el personal académico titular agregado y
auxiliar;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-DF-2018-0459-MEM, del 3 de julio de 2018, suscrito por
Mgs. Victor Andrés Zarate Enriquez, Director Financiero, realiza analisis economico de soportes de
gastos por beca de ler viaje 2018 y proyeccion de recursos 2do viaje 2018 a favor de Mgs. Victor Hugo
Rea Sanchez, y remite INFORME TECNICO ITI-ANALISTA-DF-0020-2018, el mismo que se encuentra
anexo al Memorando Nro. UNEMI-DF-2018-0458-MEM,;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-FACI-2018-0234-MEM, del 17 de julio de 2018, suscrito por el
Mgs. Victor Hugo Rea Sanchez, mediante el cual realiza solicitud de traslado de un pasaje aéreo del
afio 2017 al afio 2018 (...);

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-IPEC-2018-0443-MEM, del 7 de agosto de 2018, suscrito por
el Mgs. Rodolfo Enrique Robles Salguero, Director del IPEC, remite INFORME TECNICO ITI-IPEC-
WCT-123, respuesta a solicitud de traslado de pasaje aéreo no utilizado del afio 2017 al afio 2018 del
docente becario Mgs. Victor Hugo Rea Séanchez;

Que, el Dr. Jorge Fabricio Guevara Viej6, Rector de la UNEMI, pone a consideracion de los Integrantes
del Organo Colegiado Académico Superior, el Memorando Nro. UNEMI-VICEACAD-2018-0901-MEM,
suscrito por el Dr. Richard lvan Ramirez Anormaliza, Vicerrector Académico y de Investigacion, en el
cual realiza informe con relacion a solicitud de traslado de pasaje aéreo del afio 2017 al afio 2018 del
docente becario Mgs. Victor Hugo Rea Sanchez; vy,

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacién Superior
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:

Articulo 1.- De la revision efectuada al expediente concerniente, al traslado de pasaje aéreo no
utilizado del afio 2017 al afio 2018, solicitado en Memorando Nro. UNEMI-FACI-2018-0234-MEM, por
el Mgs. Victor Hugo Rea Sanchez, y que corresponde al valor de $ 1500.00 délares; se niega lo
solicitado, y se dispone al docente referido, realizar el reintegro del valor, cuyo monto debera ser
cancelado, en el area de tesoreria de la UNEMI.
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Articulo 2.- Disponer al Director Financiero, una vez recaudado el valor referido en el articulo 1,
proceda a realizar, el siguiente desembolso de ayuda economica, del periodo fiscal 2018, previa
justificacion correspondiente.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en
la pagina web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los siete (7) dias del mes de septiembre de dos mil
dieciocho, en la décima sexta sesion del Organo Colegiado Académico Superior.

Dr. Jorge Fabriclo Guevara Viejo Lic. Dia incay Cantillo

RECTOR SECRETARIA GENERAL (E)
SECRETARIA GENERAL
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