REPUBLICA DEL ECUADOR

' UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

RESOLUCION OCAS-S0-16-2018-N°13
EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 28 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La educacion respondera
al interés publico y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos. (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacién,
transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Plan Nacional de
Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos
publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autbnomos
descentralizados. Su observancia serd de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para
los demas sectores.”;

Que, el articulo 286 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Las finanzas publicas,
en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma sostenible, responsable y transparente, y
procuraran la estabilidad econémica. (...)”;

Que, el articulo 292 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El Presupuesto General
del Estado es el instrumento para la determinacion y gestién de los ingresos y egresos del Estado, e
incluye todos los ingresos y egresos del sector publico, con excepcion de los pertenecientes a la
seguridad social, la banca publica, las empresas publicas y los gobiernos auténomos
descentralizados.”;

Que, el articulo 349 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado garantizara
al personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacion, formacién continua
y mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion,
desempefio y méritos académicos. La ley regulara la carrera docente y el escalafén; establecera un
sistema nacional de evaluacion del desempefio y la politica salarial en todos los niveles. Se
estableceran politicas de promocién, movilidad y alternancia docente.”;

Que, el articulo 350 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacion
superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con visién cientifica y humanista; la
investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y
las culturas; la construccién de soluciones para los problemas del pais, en relacién con los objetivos
del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 351 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de educacion
superior estara articulado al sistema nacional de educacién y al Plan Nacional de Desarrollo; la ley
establecera los mecanismos de coordinacion del sistema de educaciéon superior con la Funcién
Ejecutiva. Este sistema se regira por los principios de autonomia responsable, cogobierno, igualdad de
oportunidades, calidad, pertinencia, integralidad, autodeterminacion para la produccion del
pensamiento y conocimiento, en el marco del didlogo de saberes, pensamiento universal y produccion
cientifica tecnolégica global”;

Que, el articulo 355 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El Estado reconocera
alas universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la Constitucién. Se
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reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la autonomia, ejercida’y comprendida
de manera solidaria y responsable. Dicha autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y
el derecho a la blsqueda de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestién de si mismas, en
consonancia con los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccion
de ciencia, tecnologia, culturay arte (...)”

Que, el articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y los actos del
poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario
careceran de eficacia juridica. La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico”,

Que, el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El orden jerarquico de
aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios internacionales;
las leyes orgéanicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las
juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante
la aplicacibn de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de
los gobiernos auténomos descentralizados”.

Que, el articulo 76 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado establece que: ‘Las
instituciones del Estado y sus servidores, asi como los personeros representantes de las personas
juridicas de derecho privado sometidas al control de la Contraloria General del Estado, en los términos
previstos en la presente Ley, estan obligadas a proporcionar a ésta, exclusivamente para fines del
examen de auditoria, informacién sobre las operaciones o transacciones cuando les sean requeridas
por escrito”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala: “Maximas
autoridades, titulares y responsables. - Los Ministros de Estado y las maximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad (...)”;

Que, el articulo 6 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “(...) Son derechos de los
profesores o profesoras e investigadores o investigadoras de conformidad con la Constituciéon y esta
Ley los siguientes: (...) ¢) Acceder a la carrera de profesor e investigador y a cargos directivos, que
garantice estabilidad, promocion, movilidad y retiro, basados en el mérito académico, en la calidad de
la ensefianza impartida, en la produccién investigativa, en el perfeccionamiento permanente, sin admitir
discriminacién de género ni de ningun otro tipo (...)”;

Que, el articulo 70 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “(...) El personal de las
instituciones y organismos publicos del Sistema de Educacion Superior son servidores publicos, cuyo
régimen laboral se regira por la Ley de Servicio Publico de conformidad con las reglas generales.

Los profesores o profesoras, técnicos/as docentes, investigadores o investigadoras, técnicos/as de
laboratorio, ayudantes/as de docencia y demas denominaciones afines que se usan en las instituciones
publicas de educacion superior, son servidores publicos sujetos a un régimen propio que estara
contemplado en el Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, que fijara las normas que rijan el ingreso, promocion, estabilidad, evaluacion,
perfeccionamiento, escalas remunerativas, fortalecimiento institucional, jubilacion y cesacion. (...)”;

Que, el articulo 149 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “(...) Los profesores o
profesoras e investigadores o investigadoras seran: titulares, invitados, ocasionales u honorarios.
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Los profesores titulares podran ser principales, agregados o auxiliares. El reglamento del sistema de
carrera del profesor e investigador regulara los requisitos y sus respectivos concursos.

El tiempo de dedicacién podra ser exclusiva o tiempo completo, es decir, con cuarenta horas
semanales; semiexclusiva o medio tiempo, es decir, con veinte horas semanales; a tiempo parcial, con
menos de veinte horas semanales. Ningun profesor o funcionario administrativo con dedicacion
exclusiva o tiempo completo podra desempefiar simultdneamente dos o méas cargos de tiempo
completo en el sistema educativo, en el sector publico o en el sector privado. El Reglamento de Carrera
y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior, normara esta clasificacion,
estableciendo las limitaciones de los profesores. (...)”

Que, el articulo 151 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “(...) Los profesores se
someteran a una evaluacion periddica integral seguin lo establecido en la presente Ley y el Reglamento
de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educaciéon Superior y las normas
estatutarias de cada institucion del Sistema de Educacion Superior, en ejercicio de su autonomia
responsable. Se observara entre los parametros de evaluacion la que realicen los estudiantes a sus
docentes.

En funcién de la evaluacion, los profesores podran ser removidos observando el debido proceso y el
Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.
El Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior
establecera los estimulos académicos y econémicos correspondientes.”

Que, el articulo 4 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, determina: “(...) Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.”;

Que, el articulo 52 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina: “(...) Las Unidades de
Administracion del Talento Humano, ejerceran las siguientes atribuciones y responsabilidades: las
determinadas en los literales a), b), c), d), e), 1), g), h), i), j), k), 1), m), n), Ai), 0), p), q), 1)’

Que, el articulo 83 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina: “Servidoras y servidores publicos
excluidos de la carrera del servicio publico. - Excliyase del sistema de la carrera del servicio publico,
a: (...) l) Las o los docentes e investigadores de las instituciones educativas publicas del Sistema de
Educacién Superior; y, m) El personal docente comprendido dentro del Sistema Nacional de Educacion.

()%

Que, el articulo 84 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina: “Carrera Docente. - El personal
docente comprendido en todos los niveles y modalidades gozara de estabilidad, actualizacion,
formacién continua, mejoramiento pedagogico y académico, percibird una remuneracién justa de
acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. Estaran sujetos a la Ley de Carrera
Docente y Escalafon del Magisterio. Asi como los docentes e investigadores de las universidades que
se regiran por la Ley de Educacion Superior, en funcion a lo consagrado en el Articulo 355 de la
Constitucion.”;

Que, el articulo 94 de la Ley Organica del Servicio Publico, determina: “(...) Las disposiciones de este
Titulo son de aplicacion obligatoria en las instituciones, entidades y organismos del sector publico
determinadas en el Articulo 3 de esta Ley, con las excepciones previstas en este articulo y en general
enestaley. (...)"

Que, el articulo 96 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico, determina: “Remuneracion mensual
unificada. - En las entidades, instituciones, organismos y personas juridicas establecidas en el Articulo
3 de esta Ley, se establece la remuneraciéon mensual unificada, la misma que resulta de dividir para
doce la suma de todos los ingresos anuales que las dignatarias, dignatarios, autoridad, funcionaria,
funcionario, servidora y servidor a que tenga derecho y que se encuentren presupuestados.

En esta remuneracién mensual unificada no se sumaran aquellos ingresos que correspondan a los
siguientes conceptos:
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a) Décimo tercer sueldo;

b) Décimo cuarto sueldo;

¢) Viaticos, subsistencias, dietas, horas suplementarias y extraordinarias;
d) El fondo de reserva,;

e) Subrogaciones o0 encargos;

f) Honorarios por capacitacion;

g) Remuneracion variable por eficiencia;

h) Gastos de residencia; e,

i) Bonificacion geografica.”;

Que, el articulo 105 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico, determina: “Preeminencia del presupuesto.
- La norma, acto decisorio, accién de personal, o el contrato que fije la remuneracién de una servidora
o servidor, no podra ser aplicable si no existe la partida presupuestaria con la disponibilidad efectiva de
fondos.”

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, COPFP, prevé:
“Certificacion Presupuestaria. - Ninguna entidad u organismo publico podrdn contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva certificacion
presupuestaria.”;

Que, el articulo 178 del Cédigo Organico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, COPFP, prevé:
“Sanciones por comprometer recursos publicos sin certificacién presupuestaria. - Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos ni autorizar o contraer
obligaciones, sin que conste la respectiva certificacion presupuestaria. Los funcionarios responsables
que hubieren contraido compromisos, celebrado contratos o autorizado o contraido obligaciones sin
que conste la respectiva certificacion presupuestaria seran destituidos del puesto y seran responsables
personal y pecuniariamente.

Que, el articulo 179 del Cdédigo Orgéanico de Planificacién y Finanzas Publicas, COPFP, prevé: “La
méaxima autoridad de cada entidad y organismo publico y los funcionarios y servidores encargados del
manejo presupuestario, serén responsables por la gestidon y cumplimiento de los objetivos y metas, asi
como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, aplicando las disposiciones contenidas
en el presente cédigo y las normas técnicas.”;

Que, el articulo 5 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior (codificacién), determina: “Tipos de personal académico. - Los miembros del
personal académico de las universidades y escuelas politécnicas publicas y particulares son titulares y
no titulares. La condicion de titular garantiza la estabilidad, de conformidad con lo establecido en la Ley
Orgénica de Educacién Superior, su Reglamento General y este Reglamento.

Los titulares son aquellos que ingresan a la carrera y escalafon del profesor e investigador mediante
Concurso Publico de Méritos y Oposicion y se clasifican en principales, agregados y auxiliares. (...)”;

Que, el articulo 11 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior (codificacion), determina: “Del tiempo de dedicacion del personal académico. - Los
miembros del personal académico de una universidad o escuela politécnica publica o particular, en
razon del tiempo semanal de trabajo, tendran una de las siguientes dedicaciones:

1. Exclusiva o tiempo completo, con cuarenta horas semanales;

2. Semi exclusiva o medio tiempo, con veinte horas semanales; vy,

3. Tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.”;

Que, el articulo 56 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior (codificacion), determina: “Escalafén. - El sistema de escalafén promueve la
excelencia académica mediante el reconocimiento y estimulo de los méritos del personal académico
titular de las instituciones de educacién superior publicas y particulares, fijando las categorias, niveles
y grados escalafonarios de la carrera académica.”;
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Que, el articulo 62a del Reglamento de Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion
Superior, establece: “Prohibiciones de escalafén y escalas remunerativas. - “Las instituciones de
educacion superior no podran crear o establecer para el personal académico o personal de apoyo
académico categorias, niveles, grados escalafonarios ni escalas remunerativas distintas a las previstas
en el presente reglamento. Para el personal académico y personal de apoyo académico no se aplicaran
las escalas remunerativas establecidas en la Ley Organica de Servicio Publico".

Que, el articulo 20 del Estatuto Organico de la UNEMI, sefiala: “Son Atribuciones y Deberes del Organo
Colegiado Académico Superior: a) Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones constantes en
la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacién Superior y su Reglamento, el Estatuto
Organico, su Reglamento General y demas disposiciones legales vigentes, para una correcta y eficiente
organizacion y funcionamiento de la Universidad; (...)”;

Que, el articulo 29 del Estatuto Organico de la UNEMI, sefiala: “Son atribuciones y deberes del Rector
(a): b) Cumplir y hacer cumplir la Constitucién de la Republica, la Ley Organica de Educacién Superior,
sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones del maximo 6rgano colegiado
académico superior y el Estatuto de la Universidad (...)”;

Que, el articulo 4 del Reglamento del Organo Colegiado Académico Superior de la Universidad Estatal
de Milagro, establece: “(...) Son atribuciones del 6rgano colegiado académico superior de la
Universidad Estatal de Milagro: a) Cumplir y hacer cumplir las normas y disposiciones constantes en la
Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento, el Estatuto
Organico, su Reglamento General y demas disposiciones legales vigentes, para una correcta y eficiente
organizacion y funcionamiento de la Universidad; t) Resolver los casos no previstos en el presente
Estatuto Organico y que se consideren necesarios para la buena marcha de la Institucion, siempre que
no se opongan a la Constitucion de la Republica y las Leyes vigentes; (...)";

Que, el articulo 12 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador de la Universidad
Estatal de Milagro (codificado), determina: “Tiempo de dedicacion del personal académico. - Los
miembros del personal académico, en razén del tiempo semanal de trabajo, tendran una de las
siguientes dedicaciones:

a) Exclusiva o tiempo completo, con cuarenta horas semanales;

b) Semi-exclusiva o medio tiempo, con veinte horas semanales; y,

¢) Tiempo parcial, con menos de veinte horas semanales.”;

Que, el Dr. Richard Ramirez Anormaliza, Vicerrector Académico y de Investigacién, pone a
consideracion de los integrantes del Organo Colegiado Académico Superior, el Memorando Nro.
UNEMI-DEAC-2018-0127-MEM, suscrito por el Mgs. Christian Alberto Bermeo Valencia, Director de
Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad, respecto a recomendaciones realizadas a las observaciones
mediante examen especial a los procesos de control de seleccién, contratacibn y nombramiento,
asistencia y permanencia del personal académico y administrativo de la CGE, solicita por intermedio
del Presidente del OCAS, la necesidad de reconsiderar los items (...) GTH.2.1 Seleccion personal
docente mediante concurso de mérito y oposicion; GTH.2.2 Seleccién personal docente no titular
Ocasional 1 y 2; GTH.2.3 Seleccién personal docente no titular Invitado; GTH.2.4 Seleccion personal
docente no titular Honorario; GTH.2.5 Elaboracién de informe de factibilidad, aprobados mediante
RESOLUCION OCAS-S0-20062017-N°18, el 20 de junio de 2017; vy,

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacién Superior
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:
Articulo Unico.- De la revisién efectuada al Memorando Nro. UNEMI-DEAC-2018-0127-MEM, suscrito

por el Mgs. Christian Alberto Bermeo Valencia, Director de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad,
los integrantes del Organo Colegiado Académico Superior, determinan lo siguiente:
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a) Derogar los items que corresponden al macro proceso de gestion de talento humano,
aprobados mediante RESOLUCION OCAS-S0-20062017-N°18, el 20 de junio de 2017,
seguln se explica con mas detalle a continuacion.

= GTH.2.1 Seleccidn personal docente mediante concurso de mérito y oposicion
= GTH.2.2 Seleccidn personal docente no titular Ocasional 1y 2

= GTH.2.3 Seleccion personal docente no titular Invitado

= GTH.2.4 Seleccidn personal docente no titular Honorario

» GTH.2.5 Elaboracion de informe de factibilidad

b) Aprobar las reformas al Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador de la
Universidad Estatal de Milagro(codificado), introduciendo en su contenido, las modificaciones,
gue figuran a continuacion, el instrumento legal referido, se anexa a la presente Resolucion.

b.1. De la Seccién lI; Del personal académico no titular; Paragrafo 1ro.; Del personal
académico no titular invitado, se derogan los siguientes articulos:

= Articulo 55.- Vinculacion de personal académico no titular invitado.-

= Articulo 56.- Solicitud y aprobacion de la seleccion de personal académico no titular
invitado.-

= Articulo 57.- Contratacién de personal académico no titular invitado.-

» Articulo 58.- Activacion de sistemas de informacion.-

= Articulo 59.- Acogida de personal académico no titular invitado.-

= Articulo 60.- Informe y pago de personal académico no titular invitado.-

b.1.1. Del Paragrafo 2do.; Del personal académico no titular honorario, se derogan los
siguientes articulos:

Articulo 61.- Vinculacién de personal académico no titular honorario.-

Articulo 62.- Solicitud y aprobacion de la seleccién de personal académico no
titular honorario.-

Articulo 63.- Contratacion de personal académico no titular honorario.-

Articulo 64.- Activacion de sistemas de informacion.-

Articulo 65.- Acogida de personal académico no titular honorario.-

Articulo 66.- Informe y pago de personal académico no titular honorario.-

b.1.1.1. Del Paragrafo 3ro.; Del personal académico no titular ocasional 1 y 2, se derogan
los siguientes articulos:

Articulo 67.- Vinculacién de personal académico no titular ocasional 1y 2.-
Articulo 68.- Solicitud de vinculacion de personal académico no fitular
ocasional 1y 2.-

Articulo 69.- Aprobacién de vinculaciébn de personal académico no titular
ocasional 1y 2.-

Articulo 70.- Contratacion del personal académico no titular ocasional 1y 2.-
Articulo 71.- Activacion de sistemas de informacion.-

Articulo 72.- Acogida de personal académico no titular ocasional 1y 2.-
Articulo 73.- Pago de personal académico no titular ocasional 1y 2.-

c) Disponer al Director de Evaluacion y Aseguramiento de la Calidad, realice el procedimiento
para la seleccion del personal docente no titular ocasional 1y 2, y actuar de conformidad a la
normativa institucional vigente, para su aprobacion.
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Unica. - La resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en
la pagina web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los siete (7) dias del mes de septiembre de dos mil
dieciocho, en la décima sexta sesion del Organo Colegiado Académico Superior.

C
Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo Lic. Diana Pidcay Cantillo
RECTOR SECRETARIA GENERAL (E)
SECRETARIA GENERAL
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