REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION DECLARATORIA DE EMERGENCIA SANITARIA'Y AMBIENTAL

No. 001- UNEMI-2017

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 3 de la Constitucion de la Republica determina que es
deber primordial del Estado, garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de
los derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
particular, entre otros, la salud y la seguridad social de los habitantes de la Republica;

Que, el articulo 32 de la misma Constitucion de la Republica, establece que la salud
es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacién, la educacion, la cultura
fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustenten el
buen vivir;

Que, el primer inciso del articulo 389 ibidem, expresa que “El Estado protegera a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la
mitigacién de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales, con el objeto de minimizar la condicioén de vulnerabilidad”.

Que, el articulo 390 de la Norma Constitucional, textualmente dice; “Los riesgos se
gestionardn bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito geogréafico. Cuando
sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor
ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario
con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlo de su responsabilidad”.

Que, el articulo 227 de la Constitucidon de la Republica, indica; “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”.

Que, el articulo 355 ibidem, dispone que; “El Estado reconocerda a las universidades y
escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios establecidos en la
Constitucién. Se reconoce a las universidades y escuelas politécnicas el derecho a la
autonomia, ejercida y comprendida de manera solidaria y responsable. Dicha
autonomia garantiza el ejercicio de la libertad académica y el derecho a la blusqueda
de la verdad, sin restricciones; el gobierno y gestion de si mismas, en consonancia con
los principios de alternancia, transparencia y los derechos politicos; y la produccién de
ciencia, tecnologia, cultura y arte. Sus recintos son inviolables, no podran ser
allanados sino en los casos y términos en que pueda serlo el domicilio de una
persona. La garantia del orden interno sera competencia y responsabilidad de sus
autoridades. Cuando se necesite el resguardo de la fuerza publica, la maxima
autoridad de la entidad solicitara la asistencia pertinente. La autonomia no exime a las
instituciones del sistema de ser fiscalizadas, de la responsabilidad social, rendicién de
cuentas y participacion en la planificacion nacional’.
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Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacién Superior, establece el
reconocimiento de la autonomia responsable, al expresa que; “El Estado reconoce a
las universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgénica, acorde con los principios establecidos en la Constitucién de la
Republica. En el ejercicio de autonomia responsable, las universidades y escuelas
politécnicas mantendran relaciones de reciprocidad y cooperacion entre ellas y de
estas con el Estado y la sociedad; ademas observaran los principios de justicia,
equidad, solidaridad, participacion ciudadana, responsabilidad social y rendicion de
cuentas”.

Que, el numeral 31 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, define las Situaciones de Emergencia al indicar que;
“Situaciones de Emergencia: Son aquellas generadas por acontecimientos graves
tales como accidentes, terremotos, inundaciones, sequias, grave conmocion interna,
inminente agresidn externa, guerra internacional, catastrofes naturales, y otras que
provengan de fuerza mayor o caso fortuito, a nivel nacional, sectorial o institucional.
Una situacion de emergencia es concreta, inmediata, imprevista, probada y objetiva”.

Que, el articulo 57 de la antes referida Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, sefiala que; “Para atender las situaciones de emergencia
definidas en el numero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a iniciarse el
procedimiento, el Ministro de Estado o en general la maxima autoridad de la entidad
deberd emitir resolucion motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacién. Dicha resolucion se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La
entidad podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima
autoridad, las obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran
de manera estricta para superar la situacién de emergencia. Podra, inclusive, contratar
con empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacion ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumpliran una vez suscrito el respectivo
contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resultados obtenidos”.

Que, mediante Resoluciéon No. INCOP 045-2010 de 9 de julio de 2010, el Director
Ejecutivo del Instituto Nacional de Contratacion Puablica, emitié las “Disposiciones para
las Contrataciones en Situaciones de Emergencias” mismas que son acatadas por la
Universidad Estatal de Milagro, toda vez que se evidencia de manera clara, que la
situacion de emergencia por la que atraviesa UNEMI por causa de la estacion invernal,
se fundamenta en la inmediatez e imprevisibilidad de los hechos y necesidades
institucionales, siendo por tal, concreta, objetiva y probada;

Que, el articulo 30 del Codigo Civil, indica que; “Se llama fuerza mayor o caso fortuito,
el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el
apresamiento de enemigos, los actos de autoridad ejercidos por un funcionario
publico, etc.”.
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Que, segun Memorando No. Nro. UNEMI-DOU-2017-0050-MEM, suscrito por el
Director de Obras Universitarias, informa la situacion actual e impactos negativos
causados por la estacion invernal en los predios universitarios, manifestando que las
mayores afectaciones de inundaciones se dan en las partes bajas, tanto en las vias de
acceso peatonal como vehicular, espacios recreacionales, edificaciones, taponamiento
del sistema de alcantarillado pluvial, proliferacion de vectores entre otras, que
imposibilitan la realizacion de las actividades normales institucionales;

Que, en vista de la grave situacion por la que esta atravesando la ciudad, en sesion
del GAD Municipal, el COE cantonal ha declarado estado de emergencia a la ciudad
de Milagro;

Que, bajo la concepcion de que la Administracion Publica, est4 al servicio de los
ciudadanos y ciudadanas y se fundamenta en los principios de honestidad,
participacién, celeridad, eficiencia, transparencia, rendicibn de cuentas Yy
responsabilidad en el ejercicio de la funcion publica, con sometimiento pleno de la
Constitucion, la Ley y el Derecho, es imperativo adoptar las acciones necesarias que
permitan salvaguardar los derechos que representa la Universidad Estatal de Milagro;

En ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién de la Republica, la Ley
Orgéanica de Educacion Superior, numeral 31 del articulo 6 y articulo 57 de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica;

RESUELVE:

Art. 1.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, declarar en estado de emergencia sanitaria
y ambiental a la Universidad Estatal de Milagro, para enfrentar las contingencias
derivadas de las inundaciones causadas por la fuerte estacion invernal que afecta al
cantén Milagro y todo el Litoral Ecuatoriano hasta el 30 de abril de 2017.

Art. 2.- Suspender las actividades Administrativas y Académicas, reprogramando de
esta manera el inicio del periodo académico de abril — septiembre 2017, modalidad
presencial para el 17 de abril y semipresencial el 22 de abril del presente afio.

Art. 3.- Conformar un Comité de Emergencia con los siguientes funcionarios:
Vicerrector Administrativo; Vicerrector Académico; Director de Obras Universitarias;
Director Financiero y Director Administrativo de la Universidad Estatal de Milagro,
quienes, de ser necesario, podran conformar equipos de apoyo para calificar las
ofertas y recomendar a este Rectorado la adjudicacion correspondiente.

Art. 4.- La contratacion que se efectuaren al amparo de la presente Resolucién, se
sujetaran a los de contratacion en situaciones de emergencia, previstos en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de
aplicacion y la Resolucion emitida por el Instituto Nacional de Contratacion Publica
INCOP-045-2010 de 09 de julio de 2010.
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Art. 5.- Realizada la contratacion por emergencia, el Comité conformado elaborara un
informe detallado de la contratacion realizada, mismo que ser& publicado en el Portal
de Compras Publicas.

Art. 6.- La presente resolucion, asi como el proceso de contrataciébn una vez
concluido, seran publicados en el Portal de Compras Publicas, de conformidad con lo
prescrito en el articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Art. 7.- Informar oportunamente a la comunidad universitaria sobre la presente
declaratoria y las acciones derivadas de su aplicacion, asimismo comuniquese al
Director del Consejo Nacional Electoral Delegacién Provincial del Guayas, sobre el
particular.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente resolucion de declaratoria de emergencia, entrara en vigencia a
partir de su suscripcién, sin perjuicio de su publicacion en la pagina web institucional
www.unemi.edu.ec.

Comuniquese y publiquese. -

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los treinta y un dias del mes de
marzo de dos mil diecisiete. —

Ing. Fabricio Guevara Viejo, PhD.
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