REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION OCAS-S0-28042016-N°1

EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda: “En todo
proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: (...) 7. El derecho de las
personas a la defensa incluird las siguientes garantias: (...) I) Las resoluciones de los poderes
publicos deberan ser motivadas. No habra motivacién si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. (...)";

Que, el articulo 349 de la Norma Fundamental del Estado, prescribe: “El Estado garantizara al
personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacién continua y
mejoramiento pedagdgico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la profesionalizacion,
desempefio y méritos académicos. La ley regulara la carrera docente y el escalafon; establecera un
sistema nacional de evaluacion del desempefic y la politica salarial en todos los niveles. Se
estableceran politicas de promocion, movilidad y alternancia docente.”;

Que, el articulo 350 de la Carta Constitucional, manda: “El sistema de educacién superior tiene como
finalidad la formacion académica y profesional con visién cientifica y humanista; la investigacién
cientifica y tecnol6gica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de los saberes y las culturas; la
construccion de soluciones para los problemas del pais, en relaciéon con los objetivos del régimen de
desarrollo”;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, prevé:
“Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificaciéon
presupuestaria.”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala; “Maximas
autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las maximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad. (...)";

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacién Superior, sefala: “Reconocimiento de la
autonomia responsable.- El Estado reconoce a las universidades y escuelas politécnicas autonomia
académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los principios establecidos en la
Constitucion de la Republica. (...)";

Que, el articulo 70 de la LOES, dispone: “Régimen laboral de las y los servidores publicos y de las y
los trabajadores del Sistema de Educacién Superior.- El personal de las instituciones y organismos
publicos del Sistema de Educacién Superior son servidores publicos, cuyo régimen laboral se regira
por la Ley de Servicio Publico de conformidad con las reglas generales: salvo el caso de los obreros,
que se regulan por el Codigo del Trabajo. Los profesores o profesoras e investigadores o
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el articulo 152 de la referida Ley, establece: “Concurso publico de merecimientos y oposicion.-
En las universidades y escuelas politécnicas publicas, el concurso publico de merecimientos y
oposicién para acceder a la titularidad de la catedra debera ser convocado a traves de al menos dos
medios de comunicacién escrito masivo y en la red electrénica de informacion que establezca la
Secretaria Nacional de Educacién Superior. Ciencia. Tecnologia e Innovacion, a través del Sistema
Nacional de informacion de la Educacién Superior del Ecuador y en los medios oficiales de la
universidad o escuela politécnica convocante. Los miembros del jurado seran docentes y deberan
estar acreditados como profesores titulares en sus respectivas universidades y estaran conformados
por un 40% de miembros externos a la universidad o escuela politécnica que esta ofreciendo la plaza
titular. En el caso de las universidades y escuelas politécnicas particulares, su estatuto establecera el
procedimiento respectivo.”;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica del Servicio Publico, establece: “Clases de Nombramiento.-
Para el ejercicio de la funcién publica los nombramientos podran ser: literales a), b), b.1), b.2), b.3),
b.4), b.5), c), d)”;

Que, el articulo 65 de la LOSEP, dispone: “Del ingreso a un puesto publico.- El ingreso a un puesto
pUblico sera efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalte la idoneidad de
los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos. El ingreso a un puesto publico se
realizard bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin discriminacién alguna. Respecto de la
insercién y accesibilidad en igualdad de condiciones al trabajo remunerado de las personas con
discapacidad y de las comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicaran acciones afirmativas. El
Ministerio de Relaciones Laborales implementara normas para facilitar su actividad laboral. La
calificacidén en los concursos de méritos y oposicién debe hacerse con parametros objetivos, y en
ningun caso, las autoridades nominadoras podran intervenir de manera directa, subjetiva o hacer uso
de mecanismos discrecionales. Este tipo de irregularidades invalidaran los procesos de seleccion de
personal.”;

Que, el articulo 67 de la misma Ley, sefiala: “Designacién de la o el ganador el concurso.- La
autoridad nominadora designara a la persona que hubiere ganado el concurso, conforme al informe
emitido por la Unidad de Administracién del Talento Humano. La designacioén se hara en base a los
mejores puntajes que hayan obtenido en el concurso.”;

Que, el articulo 86 de la Ley ibidem, sefiala: “Requisitos para el ingreso.- Para el ingreso de las y los
servidores a la carrera del servicio publico, ademas de cumplir con los requisitos previstos en esta
Ley, se requiere: a) Cumplir con los requisitos legales y reglamentarios exigibles para el desempefio
del puesto; b) Haber sido declarado ganador del concurso de méritos y oposicion, lo que debe constar
en el acta respectiva; y, ¢) Haber sido posesionado en el cargo.”,;

Que, el articulo 35 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior (codificacion), determina: “Del ingreso a la carrera por concurso publico de
merecimientos y oposicién.- Para el ingreso a un puesto de personal académico titular en una
instituciéon de educacién superior publica o particular se convocara al correspondiente concurso
publico de merecimientos y oposicién. El concurso evaluara y garantizara la idoneidad de los
aspirantes y su libre acceso bajo los principios de transparencia y no discriminacion. Se aplicaran
acciones afirmativas de manera que las mujeres y otros grupos histéricamente discriminados
participen en igualdad de oportunidades. (...)";

Que, el articulo 36 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacion Superior (codificacién), prevé: “Solicitud y aprobacién del concurso publico de
merecimientos y oposicién.- El concurso publico de merecimientos y oposicién para ingresar en la
carrera académica serd autorizado en las universidades y escuelas politécnicas publicas y
particulares por el 6rgano colegiado académico superior, y en los institutos y conservatorios
superiores publicos y particulares por su maxima autoridad, a solicitud de la unidad académica
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correspondiente, siempre que exista la necesidad académica y se cuente con los recursos
presupuestarios suficientes.”;

Que, el articulo 37 del mismo cuerpo Legal, sefiala: “Convocatoria al concurso publico de
merecimientos y oposicion.- Una vez autorizado el concurso publico de merecimientos y oposicion, el
organo establecido en los estatutos de las instituciones de educacion superior realizara la
convocatoria correspondiente. La postulacion y participacién en el concurso publico de merecimientos
y oposicién seran gratuitas para los aspirantes. El unico documento del cual se solicitara su
certificacion legal seran los titulos obtenidos en el extranjero que no se encuentren registrados en la
SENESCYT. (...)";

Que, el articulo 44 del mismo Reglamento, sefiala: “Vinculacion del personal académico no titular.- En
las instituciones de educacién superior publicas el personal académico ocasional 1 y 2 debera ser
contratado bajo los procedimientos de servicios ocasionales establecidos en la Ley Organica del
Servicio Publico, en lo que fuera aplicable, observando la dedicacién horaria y los tiempos maximos
determinados en este Reglamento. (...)";

Que, el articulo 20 literales a) y t) del Estatuto Orgéanico de la Universidad Estatal de Milagro,
determina: “Son Atribuciones y Deberes del Organo Colegiado Académico Superior: a) Cumplir y
hacer cumplir las normas y disposiciones constantes en la Constitucién de la Republica, la Ley
Organica de Educacién Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico, su Reglamento General y
demas disposiciones legales vigentes, para una correcta y eficiente organizacion y funcionamiento de
la Universidad; (...) t) Resolver los casos no previstos en el presente Estatuto Organico y que se
consideren necesarios para la buena marcha de la Institucién, siempre que no se opongan a la
Constitucion de la Republica y las Leyes vigentes.”;

Que, el articulo 55 literal j) del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, dispone: “Son
atribuciones del Consejo Directivo: j) Solicitar al Consejo Universitario se autorice a la Unidad
Administrativa del Talento Humano y a la Comision Académica, segun el caso, la convocatoria a
Concurso de Méritos y Oposicion para llenar las vacantes del personal de la Facultad (...)";

Que, el articulo 122 inciso tercero del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, sefiala:
‘Las normas para el procedimiento de los concursos de merecimientos y oposicién, estaran
determinadas en el Reglamento de Carrera y Escalafon de la Institucién, adecuado al Reglamento de
Carrera y Escalafon del profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior.”;

Que, la Disposicion General Décima Quinta del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de
Milagro, determina: “Para la seleccion del personal académico, asi como para el ejercicio de la
docencia y la investigacion en la Universidad Estatal de Milagro, no se estableceran limitaciones que
impliquen discriminaciones derivadas de su religién, etnia, edad, género, posicién econémica, politica,
orientacion sexual, discapacidad o de cualquier otra indole, ni estas podran ser causa de remocion,
sin perjuicio de que el profesor o la profesora e investigador o investigadora respete los valores y
principios que inspiran a la institucion, y lo previsto en la Constitucién y en la Ley Organica de
Educacion Superior. En la Universidad Estatal de Milagro se aplicaran medidas de accién afirmativa
de manera que las mujeres y otros sectores histéricamente discriminados participen en igualdad de
oportunidades en los concursos de merecimientos y oposicién.”;

Que, la Disposicion General Décima Séptima del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de
Milagro, seriala: “En los Concursos Publicos de Mérito y Oposicion, en caso de méritos similares,
previstos en el reglamento respectivo, sera declarado ganador el participante que retina una o mas de
las siguientes caracteristicas: equidad de género; discapacitado; pertenecer a grupos histéricamente
excluidos o discriminados; madre o padre de un nifio discapacitado; haber recibido ayuda econémica
de la Universidad Estatal de Milagro para realizar estudios de Maestria o Doctorado en el exterior y
haberlos culminado.”;
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Que, el articulo 41 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador de la
Universidad Estatal de Milagro (codificado), establece: “Solicitud y aprobacién del concurso publico de
merecimientos y oposicion.- El concurso publico de merecimientos y oposicion para ingresar en la
carrera académica sera autorizado por el érgano colegiado académico superior mediante un informe
favorable del Vicerrectorado Académico y de Investigacion, a solicitud de la unidad académica
correspondiente, siempre que exista la necesidad académica y se cuente con los recursos
presupuestarios suficientes. El Vicerrectorado Académico y de Investigacion propondra el cronograma
a aprobarse por el OCAS. (..)",

Que, el articulo 42 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador de la
Universidad Estatal de Milagro (codificado), determina: “Convocatoria al concurso puUblico de
merecimientos y oposicion.- Una vez autorizado el concurso publico de merecimientos y oposicion, la
unidad administrativa de talento humano realizard la convocatoria correspondiente en la forma
establecida en el Art. 152 de la Ley Orgéanica de Educacién Superior. La postulacion y participacion
en el concurso publico de merecimientos y oposicién seran gratuitas para las y los aspirantes. El
Unico documento del cual se solicitara su certificacion legal seran los titulos obtenidos en el extranjero
que no se encuentren registrados en la SENESCYT y sean parte del Convenio de la Haya
(apostillado).”;

Que, el articulo 48 del Reglamento de Carrera y Escalafébn del Profesor e Investigador de la
Universidad Estatal de Milagro (codificado), sefiala: “Concurso desierto.- Se declara desierto el
concurso por plaza ofertada, en los siguientes casos: literales a), b), c), d)”;

Que, el articulo 50 del Reglamento de Carrera y Escalafébn del Profesor e Investigador de la
Universidad Estatal de Milagro (codificado), dispone: “Revision y publicacién de resultados.- La
revisién de los requisitos que respalde la experiencia, formacién y publicaciones en la fase de méritos,
y las pruebas y/o exposicion publica de la fase de oposicién se lo realizara de acuerdo al cronograma
establecido y publicado. Para la calificacién la comision se allanara a lo dispuesto en el presente
reglamento. La comision debera dejar sentado en actas todo lo que determinen dentro del proceso
del concurso. Por cada fase se publicara los resultados de las y los aspirantes en la pagina web
institucional. La comisién sobre la base obtenida en los merecimientos y oposicién elaborara un
informe final que contenga copias certificadas de las actas elevadas y legalizadas donde consten los
resultados definitivos del concurso para conocimiento y aprobacion del OCAS.”;

Que, el articulo 51 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador de la
Universidad Estatal de Milagro (codificado), determina: “Impugnacion de los resultados del concurso
publico de merecimientos y oposicién.- Las y los concursantes podran impugnar los resultados del
concurso; esto es, d las dos fases ante el érgano colegiado académico superior dentro del término de
cinco (5) dias contados desde un dia después de notificados los resultados en la pagina web
institucional. La impugnacion debe estar debidamente documentada. EI OCAS resolvera en el término
de diez (10) dias las impugnaciones emitiendo un resultado definitivo del concurso de mérito y
oposicion.”;

Que, el articulo 52 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador de la
Universidad Estatal de Milagro (codificado), establece: “Resolucién de impugnacion.- La resolucion de
ganadores se subira a la pagina web institucional y por intermedio de Secretaria General, en un plazo
maximo de setenta y dos (72) horas se notificara el resultado a cada ganadora o ganador efectos de
la aceptaciéon del nombramiento definitivo. La notificacion debera ser en forma fisica y digital, se
usaran los medios necesarios para el cumplimiento de este particular. La notificacién contendra copia
certificada de la resolucion del OCAS, nombres completos de la o el ganador, tipo de personal
académico titular, indicandole ademas el Art. 95 del presente reglamento, que determina el tiempo de
vinculacion, etc.”;
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Que, mediante RESOLUCION OCAS-SE-01032016-N°2; se aprobé el Cronograma del Concurso de
Méritos y Oposicion de Personal Académico Titular Auxiliar 1 de la Facultad Ciencias Administrativas
y Comerciales;

Que, mediante oficio s/n del 19 abril 2016, suscrito por la postulante MARIA DE LOS ANGELES
SANCHEZ MERCHAN, presenta solicitud de impugnacion a la Partida N° 9: Administracién y Gestion
Publica; Partida N° 16: Economia, de acuerdo a resultados publicados el 4 de abril 2016, indicando
que se le calific6 con 0.0 en todos los parametros, resultado que considera como injusto habiendo
presentado todos los documentos solicitados por la UNEMI; y,

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacién Superior
publicada en el Registro Oficial N° 298 del 12 de octubre 2010. Expone:

En virtud de la impugnacién presentada por la postulante MARIA DE LOS ANGELES SANCHEZ
MERCHAN, mediante comunicado S/N de fecha 19 de abril de 2016, en calidad de Organo Colegiado
Académico Superior, legalmente posesionado, y en uso de las facultades que nos confiere el Art. 20
literales a) y t) del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro; en concordancia con el
Art. 152 de la Ley Organica de Educacion Superior, y Art. 44 del Reglamento de Carrera y Escalafon
del Profesor e Investigador del Sistema de Educacién Superior, y Art. 51 del Reglamento de
Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador de la Universidad Estatal de Milagro, se
conoce, observa y resuelve la impugnacién.- PRIMERO.- La impugnacion puesta en el despacho
del Rector, mediante comunicado S/N de fecha 19 de abril de 2016, ha sido presentada dentro del
término establecido en el primer cronograma para el Concurso de Méritos y Oposicion para la
Facultad Ciencias Administrativas y Comerciales, mediante RESOLUCION OCAS-SE-01032016-N°2.-
SEGUNDO.- De conformidad a la solicitud presentada por la impugnante MARIA DE LOS ANGELES
SANCHEZ MERCHAN, en la Partida N° 9 - Administracion y Gestién Publica y Partida N° 16 -
Economia, se ha procedido a observar la documentacion subida en el portal web para el concurso.-
TERCERO.- El Cuerpo Colegiado solicita aperturar el sistema web y procede a cotejar la informacion
subida en el portal para aplicar los Arts. 34 literal b) y 35 del Reglamento de Carrera y Escalafén del
Profesor e Investigador de la Universidad Estatal de Milagro.- CUARTO.- De la revisién de la
impugnacion se desprende la falta de documentacion probatoria de la idoneidad del pleno ejercicio de
los derechos previstos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Servicio
Publico y su reglamento, Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema
de Educacion Superior, Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador de la
Universidad Estatal de Milagro, Bases del Concurso respecto al CERTIFICADO DE VOTACION, el
cual no ha sido subido a la plataforma web determinada para el concurso; sin embargo, este Cuerpo
Colegiado ha determinado REVISAR la documentacion levantada en la plataforma web y calificar,
aplicando lo establecido en el Art. 35 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e
Investigador de la Universidad Estatal de Milagro.- QUINTO.- Una vez verificada, revisada y analizada
la documentacién que respaldan los méritos de la impugnante se instituye la calificacién de CERO (0)
PUNTOS en la Fase de Méritos.- SEXTO.- En sesion ordinaria del 28 de abril 2016, legalmente
instalada una vez constatado el quérum suficiente; se han recalificado los méritos de la postulante
MARIA DE LOS ANGELES SANCHEZ MERCHAN de la Partida N° 9 - Administracién y Gestién
Publica y Partida N° 16 - Economia, estableciendo CERO (0) PUNTOS en la FASE DE MERITOS, y
en respeto y observancia del contenido del literal I) del numeral 7) del Art. 76 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR DE LA UNIVERSIDAD
ESTATAL DE MILAGRO POR LAS FACULTADES Y DERECHOS ADQUIRIDOS, RESUELVE:
declarar SIN LUGAR la impugnacién por no cumplir con los requisitos minimos a calificar en cada
item de la Fase de Méritos del Concurso de Méritos y Oposicién para la Facultad Ciencias
Administrativas y Comerciales.- Para los efectos de Ley, NOTIFIQUESE a la impugnante; y notificada
la resolucion, devuélvase para constancia en expediente.- Actle la Lic. Diana Pincay Cantillo, en
calidad de Secretaria General Encargada.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .-
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REPUBLICA DEL ECUADOR

N

Unica.- La resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicién, sin perjuicio de su publicacién en
la pagina web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los veintiocho dias del mes de abril 2016, en la
novena sesion del Organo Colegiado Académico Superior.

Ing. Fabricio Guevara Viej6, MAE.
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