REPUBLICA DEL ECUADOR

RESOLUCION OCAS-S0-2-2018-N°4
EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina: “El ejercicio de los
derechos se regira por los siguientes principios: (...) 2. Todas las personas son iguales y gozaran de
los mismos derechos, deberes y oportunidades. (...); 3. (...) Los derechos serdn plenamente
justiciables. No podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento,
para desechar la accién por esos hechos ni para negar su reconocimiento. (...); 5. En materia de
derechos y garantias constitucionales, las servidoras y servidores publicos, administrativos o
judiciales, deberan aplicar la norma y la interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia. (...);
9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion. (...)";

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado
por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancioén no prevista por la Constitucion
o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia
del trdmite propio de cada procedimiento. (...) 7. El derecho de las personas a la defensa incluira las
siguientes garantias: a. Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado
del procedimiento. (...)";

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucion y la ley. (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “La administracion
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “Ninguna servidora ni
servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo
y administracion de fondos, bienes o recursos publicos (...)";

Que, el articulo 349 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “El Estado garantizara
al personal docente, en todos los niveles y modalidades, estabilidad, actualizacién, formacion
continua y mejoramiento pedagogico y académico; una remuneracion justa, de acuerdo a la
profesionalizacion, desempefio y méritos académicos. La ley regulara la carrera docente y el
escalafon; establecera un sistema nacional de evaluacion del desempefio y la politica salarial en
todos los niveles. Se estableceran politicas de promocién, movilidad y alternancia docente”;

Que, el articulo 350 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece: “El sistema de
educacion superior tiene como finalidad la formacién académica y profesional con vision cientifica y
humanista; la investigacion cientifica y tecnoldgica; la innovacion, promocion, desarrollo y difusion de
los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los problemas del pais, en relacion con
los objetivos del régimen de desarrollo”;
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala: “Maximas
autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las méximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad (...)”;

Que, el articulo 17 de la Ley Organica de Educacién Superior, sefiala: “El Estado reconoce a las
universidades y escuelas politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica,
acorde con los principios establecidos en la Constitucion de la Republica (...);

Que, el articulo 36 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “(...) Las universidades y
escuelas politécnicas de caracter publico y particular asignaran de manera obligatoria en sus
presupuestos partidas para ejecutar proyectos de investigacion, adquirir infraestructura tecnolégica,
publicar en revistas indexadas de alto impacto, otorgar becas doctorales a sus profesores titulares y
pago de patentes.

En las universidades y escuelas politécnicas de docencia esta asignacion sera de al menos el 6% y
en las de docencia con investigacion al menos 10%, de sus respectivos presupuestos.”;

Que, el articulo 121 de la Ley Organica de Educacién Superior, determina: “Doctorado.- Es el grado
académico mas alto de cuarto nivel que otorga una universidad o escuelas politécnica a un
profesional con grado de maestria. Su formacién se centra en un area profesional o cientifica, para
contribuir al avance del conocimiento basicamente a través de la investigacion cientifica.”;

Que, el articulo 156 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “(...) En el Reglamento de
Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de Educacion Superior se garantizara
para las universidades publicas su capacitacion y perfeccionamiento permanentes. En los
presupuestos de las instituciones del sistema de educacion superior constardn de manera obligatoria
partidas especiales destinadas a financiar planes de becas o ayudas econémicas para
especializacién o capacitacion y afio sabatico.”;

Que, el articulo 157 de la Ley Organica de Educacion Superior, determina: “(...) Si los profesores
titulares agregados de las universidades publicas cursaren posgrados de doctorado, tendran derecho
a la respectiva licencia, segln el caso, por el tiempo estricto de duracién formal de los estudios. En el
caso de no graduarse en dichos programas el profesor de las universidades publicas perdera su
titularidad. Las instituciones de educacién superior deberan destinar de su presupuesto un porcentaje
para esta formacion.”;

Que, el articulo 90 del Reglamento de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, prevé: “Garantia del perfeccionamiento académico.- (...) Los programas de
perfeccionamiento se ejecutaran a través de becas, ayudas economicas, licencias, permisos,
comisiones de servicio, entre otros. Las condiciones y los montos de las ayudas econdmicas seran
definidos por el 6rgano colegiado académico superior de la institucion de educacion superior los
mismos que deberan ser planificados y constaran en su presupuesto institucional.”;

Que, el articulo 92 del Reglamento de Carrera y Escalafén del Profesor e Investigador del Sistema de
Educacién Superior, prevé: “(...) El personal académico titular auxiliar y agregado de las
universidades y escuelas politécnicas publicas tendra derecho para la realizacién de estudios de
doctorado (PhD.) a la obtencién de una licencia, sin remuneracién o con remuneracién total o parcial,
por el periodo oficial de duracién de los estudios, de acuerdo a la disponibilidad presupuestaria.

Que, el articulo 9 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, sefiala: “La Universidad
Estatal de Milagro podra crear fuentes complementarias de ingresos para mejorar su capacidad
econdmica, invertir en la investigacion, otorgamiento de becas y ayudas econdmicas, en formar
doctores e investigadores, programas de posgrado o en infraestructura, en los términos establecidos
en la Ley Orgéanica de Educacion Superior”;
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REPUBLICA DEL ECUADOR

Que, el articulo 12 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, establece: “La
Universidad Estatal de Milagro asignara obligatoriamente en el presupuesto, el seis por ciento (6%) a
publicaciones indexadas, becas de posgrado para sus profesores o profesoras e investigaciones en el
marco del régimen de desarrollo nacional”;

Que, el articulo 20 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, sefiala: “Son
Atribuciones y Deberes del Organo Colegiado Académico Superior: a) Cumplir y hacer cumplir las
normas y disposiciones constantes en la Constitucion de la Republica, la Ley Organica de Educacion
Superior y su Reglamento, el Estatuto Organico, su Reglamento General y demas disposiciones
legales vigentes, para una correcta y eficiente organizacion y funcionamiento de la Universidad; (...)
q) Autorizar: La celebracion de contratos y ejecucion de actos que se refieran al uso, goce o usufructo
de los bienes; (...) t) Resolver los casos no previstos en el presente Estatuto Organico y que se
consideren necesarios para la buena marcha de la Institucion, siempre que no se opongan a la
Constitucién de la Republica y las Leyes vigentes.”;

Que, el articulo 29 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, sefiala: “Son
atribuciones y deberes del Rector (a): (...) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion de la Republica, la
Ley Organica de Educacion Superior, sus reglamentos, las disposiciones generales, las resoluciones
del maximo érgano colegiado académico superior y el Estatuto de la Universidad; (...)";

Que, el articulo 127 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, sefiala: “La
Universidad, destinaré el 3% de su presupuesto institucional para la asignacién de becas de posgrado
para sus profesores, profesoras, investigadores e investigadoras, de conformidad con lo establecido
en los articulos 156 y 157 de la Ley Organica de Educacién Superior, y otro 3% adicional para
publicaciones indexadas. El Instituto de Postgrado y Educacion Continua sera la instancia encargada
del Plan Anual de Becas; cuya aprobacion estara a cargo del Organo Colegiado Académico Superior.

C..)%

Que, el articulo 3 del Reglamento de Becas para Capacitacion y Perfeccionamiento Docente de la
Universidad Estatal de Milagro, vigente hasta el 11 de julio 2017, establece: “El Instituto de Postgrado
y Educacion Continua, sera el encargado de coordinar el Plan Anual en el que se indicaran los
nombres de los candidatos propuestos, el area respectiva en la que se requiere capacitacion o
perfeccionamiento, duracion de la beca, costo y proposicién del Centro de Estudio. El plan debera ser
aprobado por el Consejo Universitario.”;

Que, el articulo 9 del Reglamento de Becas para Capacitacion y Perfeccionamiento Docente de la
Universidad Estatal de Milagro, vigente hasta el 11 de julio 2017, establece: “La duracion de las becas
de postgrado sera por el tiempo que duren los programas”;

Que, el articulo 15 del Reglamento de Becas para Capacitacion y Perfeccionamiento Docente de la
Universidad Estatal de Milagro, vigente hasta el 11 de julio 2017, establece: “El Instituto de Postgrado
y Educacion Continua, serd el encargado de coordinar el Plan Anual en el que se indicaran los
nombres de los candidatos propuestos, el area respectiva en la que se requiere capacitacion o
perfeccionamiento, duracion de la beca, costo y proposicién del Centro de Estudio. El plan deberéa ser
aprobado por el Consejo Universitario”;

Que, el articulo 16 del Reglamento de Becas para Capacitacién y Perfeccionamiento Docente de la
Universidad Estatal de Milagro, vigente hasta el 11 de julio 2017, establece: “En caso de que el
profesor no se graduare en el curso de Ph.D, para el que se le haya concedido licencia y ayuda por
beca, perdera su titularidad en el cargo; y, en todos los demas casos que por causas injustificadas
incumpliere con las obligaciones determinadas en el contrato de beca, debera reembolsar a la
Institucion la totalidad de los valores recibidos y no devengados.”;

Que, el articulo 20 del Reglamento de Becas para Capacitacion y Perfeccionamiento Docente de la
3 Universidad Estatal de Milagro, vigente hasta el 11 de julio 2017, establece: “Se entiende por
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REPUBLICA DEL ECUADOR

interrupcion de los estudios de becario de la UNEMI, cualquier cambio significativo en los planes o
programas previamente establecidos que no hayan sido autorizados por el Instituto de Postgrado y
Educacion Continua, previa consulta a la Unidad Académica respectiva, y, el abandono o desatencion
manifiesta de los mismos.

Solo es aceptable la interrupcién de los estudios de un becario en casos calificados y previamente
autorizados por escrito por el Instituto de Postgrado y Educaciéon Continua y ratificado por el H.
Consejo Universitario. En caso de interrupcion de los estudios por causas atribuibles al becario, la
Universidad Estatal de Milagro dara por concluido el contrato y procedera a hacer efectivas las
clausulas pertinentes.”;

Que, mediante celebracion de contrato de financiamiento para la formacion académica en el exterior
entre la Universidad Estatal de Milagro, y docente titular Ing. EDWIN EVARISTO LEON PLUAS, se
determina: “clausula octava.- obligaciones del becario: (...) h) Utilizar los fondos que reciba de la
Universidad Estatal de Milagro, exclusivamente para los fines previstos en este contrato de
financiamiento y aquellos planteados por la institucién de formacion.; i) Notificar a la Universidad
Estatal de Milagro, respecto de cualquier modificacion del plan de estudio presentado.; j) Cumplir con
el plan de estudios aprobado, con las condiciones establecidas en el presente contrato de
financiamiento, y con las normas de la institucion de formacién en donde realice sus estudios.; (...) )
Informar a la Universidad Estatal de Milagro, la interrupcion de las actividades académicas, indicando
la causa (enfermedad o accidentes graves, calamidad doméstica, etc.). (...);

Que, mediante celebracién de contrato de financiamiento para la formacion académica en el exterior
entre la Universidad Estatal de Milagro, y docente titular Ing. EDWIN EVARISTO LEON PLUAS, se
determina: “clausula novena.- obligaciones de la Universidad Estatal de Milagro: (...) b) Hacer el
seguimiento y evaluacién del avance académico del becario, por medio de Vicerrectorado Académico
y de Investigacion. (...)";

Que, mediante celebracién de contrato de financiamiento para la formaciéon académica en el exterior
entre la Universidad Estatal de Milagro, y docente titular Ing. EDWIN EVARISTO LEON PLUAS, se
determina: “clausula décima segunda.- suspension de la beca: Por incumplimiento de las obligaciones
por parte del becario, previo informe del Vicerrectorado Académico y de Investigacion. El Organo
Colegiado Académico Superior mediante resolucién motivada, podra disponer la suspension definitiva
o temporal de los desembolsos y demas derechos y obligaciones derivados de la beca otorgada al
becario.

Expedida la resolucién de suspensioén, la misma sera notificada al becario o su apoderado, y se le
concedera un plazo de quince (15) dias para presentar el descargo. Concluido el plazo,
Vicerrectorado Académico y de Investigacion, presentara un segundo informe, que servira de apoyo
para que el Organo Colegiado Académico Superior, disponga el levantamiento de la suspension o su
ratificacion.

En caso de levantamiento de la suspension, el Organo Colegiado Académico Superior dispondra la
reanudacién de los desembolsos y demas derechos del becario, asi como la elaboracion del
instrumento juridico correspondiente, de ser el caso.

En caso de ratificacion de la suspension, el Organo Colegiado Académico Superior, en la misma
resolucion dara por terminado, en forma unilateral, el presente contrato.;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-IPEC-2017-0369-MEM, del 11 de septiembre 2017, suscrito
por el Mgs. Rodolfo Enrique Robles Salguero, Director del IPEC, (...) presenta INFORME ITI-IPEC-
WCT-037, concerniente al cambio de universidad de estudios realizados por el docente becario
Ing. EDWIN EVARISTO LEON PLUAS (...) en donde se concluye (...) 1. Debido que el becario por
iniciativa propia realiz6 cambios en el programa doctoral, sin autorizacion previa del Organo regular
de la Institucién, incumpliendo lo aprobado mediante Resolucién OCAS S0O-22072014-N°11 de fecha
22 de julio del 2014 y el contrato de financiamiento; el Instituto de Postgrado y Educacion Continua
recomienda la suspension definitiva o temporal de los desembolsos y demas derechos y obligaciones
derivados de la beca hasta la regularizacion del presente caso. Todo aquello en cumplimiento a lo
4 establecido en la clausula décima segunda.- Suspensién de la beca: “Por incumplimiento de las
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REPUBLICA DEL ECUADOR

obligaciones por parte del Becario, previo informe de Vicerrectorado Académico y de Investigacion. El
Organo Colegiado Académico Superior mediante resolucion motivada, podra disponer la suspension
definitiva o temporal de los desembolsos y demas derechos y obligaciones derivados de la beca
otorgada al becario”.; 2. En el caso, que se apruebe la suspension temporal o definitiva de la beca por
parte del OCAS, se sugiere continuar con el procedimiento indicado en la clausula décima segunda.-
Suspension de la beca, del mismo contrato de financiamiento.; 3. Se recomienda que el presente
informe sea analizado por el departamento juridico en relacion a las conclusiones y recomendaciones
expuestas por el Instituto de Postgrado.;

Que, mediante oficio s/n del 29 de septiembre 2017, suscrito por el Ing. EDWIN EVARISTO LEON
PLUAS, docente becario, expresa (...) Estoy consciente de la inobservancia de los item que hacen
referencia en el informe ITI-IPEC-WCT-037, por lo que en base a los justificativos mencionados por
mi parte, agradezco su ayuda y se revise el informe técnico y de ser posible se realice un alcance
donde se considere los justificativos expuesto en los anteriores literalesl, 2, 3 y 4 dentro del
documento suscrito basandose en el hecho de que lo actuado no causa ningun tipo de perjuicio a la
UNEMI y ademés se considere los informes favorables de mi estudio doctoral, que indican que mi
investigacién estd al menos con un 75% de avance y con fecha de posible lectura de tesis entre mayo
y septiembre del 2018; conforme a esto se ponga en conocimiento de causa y esto sea expuesto y
tratado ante el OCAS para que se formalice el cambio de Universidad y pueda alcanzar los objetivos
planteados en el contrato de beca firmado con la UNEMI con las fechas establecidas y no originen
ningun retraso del mismo, es por ello que conforme a mi planificacion procederé a viajar a Espafia el
3 de octubre del presente con recursos propios, debido a que el cambio de Universidad gener6 el no
desembolso de los valores suspendidos para realizar el segundo viaje del afio 2017, por lo que
solicito también que estos valores suspendidos sean acreditados una vez que se formalice el
presente cambio de universidad en una adenda a mi contrato vigente de financiamiento de la beca
doctoral.;

Que, mediante Oficio Nro. UNEMI-IPEC-2017-174, del 2 de octubre 2017, suscrito por el
Mgs. Rodolfo Robles Salguero, Director del IPEC, sefala (...) el IPEC, se ratifica en el INFORME ITI-
IPEC-WCT-037, y deja constancia como antecedente que la documentacién (...) no ha sido
presentada por el becario (...), insumo que servir4 para un pronunciamiento por parte del Organo
Colegiado Académico Superior referente a las acciones ejercidas por el docente becario; todo aquello
en cumplimiento a la disposicion emitida por la maxima autoridad mediante Memorando Nro. UNEMI-
R-2017-1369-MEM,;

Que, mediante oficio s/n del 8 de noviembre 2017, suscrito por el Mgs. Edwin Leén Pluas, docente
becario de la UNEMI, expresa que, en respuesta al oficio del 2 de octubre 2017, en el que se solicita
evidenciar con documentacién de respaldo de la comisién académica del programa de doctorado de
la Universidad de Zaragoza — Espafia el proceso del cambio de universidad, por lo que adjunta
1. Informe anual de la comisiéon académica del programa de doctorado en sociologia de las politicas
publicas y sociales, donde se evidencia lo solicitado por el IPEC; 2. Comprobante de matricula 2017-
2018; 3. Informe de actividades doctoral al 31 de octubre 2017; (...) solicita que su caso sea tratado
en OCAS y se formalice el cambio de universidad y se cree una adenda a su contrato de beca con la
UNEMI (...);

Que, mediante Oficio Nro. UNEMI-IPEC-2017-221, del 17 de noviembre 2017, suscrito por el
Mgs. Rodolfo Robles Salguero, Director del IPEC, sefiala que, en respuesta al oficio s/n del 8 de
noviembre 2017, emitido por el docente becario Mgs. Edwin Ledn Pluas, donde solicita que su caso
sea tratado por el Organo Colegiado Académico Superior, traslada documentacion al Dr. Patricio
Alvarez Mufioz, Vicerrector Académico y de Investigacion, (...) para el respectivo anélisis y
pronunciamiento al respecto (...);

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-VICE-ACAD-2017-036-MEM, del 24 de noviembre 2017,
suscrito por el Dr. Patricio Rigoberto Alvarez Mufioz, Vicerrector Académico y de Investigacion,
5 expresa que, en relacion al informe de seguimiento del docente Mgs. Edwin Ledn Pluas, se devuelve
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REPUBLICA DEL ECUADOR

el expediente en espera del nuevo informe técnico previo a la presentacion ante el Organo Colegiado
Académico Superior, 1. Oficio Nro. UNEMI-IPEC-2017-221, 2. Memorando Nro. UNEMI-IPEC-2017-
0369-MEM, con su contenido;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-VICE-ACAD-2018-001-MEM, del 12 de enero 2018, suscrito
por la Dra. Mayra José D Armas Regnault, Vicerrectora Académica y de Investigacion (E), adjunta el
Oficio Nro. UNEMI-IPEC-189-2017-OF, donde se encuentra INFORME ITI-IPEC-WCT-058, elaborado
por el IPEC, y criterio juridico mediante Memorando Nro. UNEMI-AJ-2018-007-MEM, sobre la
situacion del estado doctoral del docente becario Edwin Leén Pluas, para su tratamiento en OCAS;

Que, mediante MEMORANDO UNEMI-R-2018-0011-MEM, del 12 de enero 2018, suscrito por el
Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejd, Rector de la UNEMI, (...) solicita informe académico del docente
becario Edwin Ledén a fin de que se dé cumplimiento con lo determinado en la clausula décima
segunda del contrato de financiamiento para la formaciéon académica en el exterior del profesor citado

(--);

Que, mediante MEMORANDO: UNEMI-R-2018-0014-MEM, del 15 de enero 2018, suscrito por el
Dr. Jorge Fabricio Guevara Viejo, Rector de la UNEMI, en el que expresa, considerando lo
manifestado por la Dra. Mayra José D Armas Regnault, Vicerrectora Académica y de Investigacion
(E), mediante Memorando Nro. UNEMI-VICE-ACAD-2018-002-MEM, en donde anexa INFORME ITI-
VICE-ACAD-DV-2018-ENE-001, respecto a la situacion del estado doctoral del docente becario
Ing. EDWIN EVARISTO LEON PLUAS, traslada documentacion para revision, analisis y disposicion
por parte del Organo Colegiado Académico Superior; y,

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacién Superior
publicada en el Registro Oficial N° 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:

Articulo 1.- Sobre la base del contrato de financiamiento, para la formacién académica en el exterior,
celebrado entre la Universidad Estatal de Milagro, y docente titular Ing. EDWIN EVARISTO LEON
PLUAS; los integrantes del Organo Colegiado Académico Superior, resuelven: Suspender
definitivamente los desembolsos y demas derechos y obligaciones derivados de la beca otorgada al
becario.

Articulo 2.- Disponer a la Direccion de Secretaria General, la notificacion al becario citado en el
parrafo anterior, el mismo que en un plazo de quince (15) dias, debera presentar el descargo
correspondiente.

Articulo 3.- Disponer al Vicerrectorado Académico y de Investigacion, cumplido el plazo establecido
en el articulo 2 de la presente Resolucién, deberd presentar un segundo informe, que servira de
apoyo para que el Organo Colegiado Académico Superior, disponga el levantamiento de la
suspension o su ratificacion.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La resolucion entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en
la pagina web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los quince (15) dias del mes de energ de dos mil
dieciocho, en la segunda ses?n del Organo Colegiado Académico Superior.
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Ing. Fabricio Gyevara Viejo, Ph.D.
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