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RESOLUCION OCAS-S0-06092016-N°9
EL ORGANO COLEGIADO ACADEMICO SUPERIOR
CONSIDERANDO

Que, el articulo 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda: “En todo proceso en el
que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido
proceso que incluira las siguientes garantias basicas: (...) I) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o
principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes
de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran sancionados. (...)";

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

Que, el articulo 229 de la Norma Fundamental del Estado, determina: “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y
servidores publicos son irrenunciables. La ley definird el organismo rector en materia de recursos
humanos y remuneraciones para todo el sector publico y regulard el ingreso, ascenso, promocion,
incentivos, régimen disciplinario, estabilidad, sistema de remuneracion y cesacion de funciones de
sus servidores. Las obreras y obreros del sector publico estardn sujetos al Codigo de Trabajo. La
remuneracion de las servidoras y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacion a sus
funciones, y valorard la profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia.”;

Que, el articulo 233 de la norma ibidem, manda: “Ninguna servidora ni servidor publico estara exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y
seran responsables administrativa, civil y penalmente por el manejo y administraciéon de fondos,
bienes o recursos publicos. (...)";

Que, el articulo 355 de la Ley ibidem, prevé: “El Estado reconocera a las universidades y escuelas
politécnicas autonomia académica, administrativa, financiera y organica, acorde con los objetivos del
régimen de desarrollo y los principios establecidos en la constitucion. (...)";

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP, prevé:
“Certificacion Presupuestaria.- Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de la respectiva certificacién
presupuestaria.”;

Que, el articulo 77 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefala: “Maximas
autoridades, titulares y responsables.- Los Ministros de Estado y las méaximas autoridades de las
instituciones del Estado, son responsables de los actos, contratos o resoluciones emanados de su
autoridad. (...)";

Que, el articulo 57 de la Ley Organica del Servicio Publico, sefiala: “De la creacién de puestos.- El
Ministerio de Relaciones Laborales aprobara la creacion de puestos a solicitud de la maxima
autoridad de las instituciones del sector publico determinadas en el articulo 3 de esta ley, a la cual se
debera adjuntar el informe de las unidades de administracién de talento humano, previo el dictamen
favorable del Ministerio de Finanzas en los casos en que se afecte la masa salarial 0 no se cuente
con los recursos necesarios. (...)";
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Que, el articulo 62 de Ley en referencia, determina: “Obligatoriedad del subsistema de clasificacion.-
El Ministerio de Relaciones Laborales, disefiara el subsistema de clasificacion de puestos del servicio
publico, sus reformas y vigilard su cumplimiento. Sera de uso obligatorio en todo nombramiento,
contrato ocasional, ascenso, promocion, traslado, rol de pago y demas movimientos de personal. La
elaboracién de los presupuestos de gastos de personal se sujetara al sistema de clasificacion vigente,
en coordinacion con la unidad de administracion de talento humano de la entidad. Los cambios en las
denominaciones no invalidaran las actuaciones administrativas legalmente realizadas. (...)";

Que, el articulo 81 de la LOSEP, sefala: “Estabilidad de las y los servidores publicos.- (...) Se prohibe
calificar como puestos de libre nombramiento y remocién a aquellos puestos protegidos por la carrera
del servicio publico que actualmente estan ocupados, con el propésito de remover a sus titulares.

(-..)

Que, el articulo 111 de la Ley ibidem, sefala: “Creacion de cargo o aumento de remuneracion.- En
caso de creacién de un nuevo cargo o de aumento de la remuneracion de uno ya existente, tal
creacion y aumento se someteran a las normas presupuestarias vigentes sobre la materia.”;

Que, el articulo 142 Reglamento General a la Ley Organica del Servicio Publico, determina: “Efectos
de la planificacion del talento humano.- Las UATH, sobre la base de la planificacion a que se refiere el
articulo 141 de este Reglamento General pondran en consideracion de la autoridad nominadora
anualmente, las recomendaciones sobre traslados, traspasos, cambios administrativos, intercambio
voluntario de puestos, creacién y/o supresiébn de puestos, contratos de servicios ocasionales,
contratos civiles de servicios profesionales, convenios o contratos de pasantias o practicas, que la
institucion deba ejecutar para optimizar recursos y orientarse a la consecucién de sus metas,
objetivos y planificacion estratégica.”;

Que, el articulo 151 del mismo Reglamento, dispone: “De la creacién de unidades, areas y puestos en
funcion de las estructuras institucionales y posicionales.- La autoridad nominadora, sobre la base de
las politicas emitidas por la Secretaria Nacional de la Administracion Publica en las areas de su
competencia y las normas técnicas expedidas por el Ministerio de Relaciones Laborales, la
planificacién estratégica institucional y el plan operativo anual de talento humano, por razones
técnicas, funcionales, de fortalecimiento institucional o en funcién del andlisis histérico del talento
humano, podré disponer, previo informe técnico favorable de las UATH y del Ministerio de Finanzas,
de ser necesario, la creacién de unidades, &reas y puestos, que sean indispensables para la
consecucion de las metas y objetivos trazados, en la administracién publica. Se exceptian del
procedimiento establecido en el presente articulo a los gobiernos autbnomos descentralizados, sus
entidades y regimenes especiales.”;

Que, el articulo 152 del Reglamento en referencia, sefala: “Disponibilidad presupuestaria.- Las UATH
sobre la base del plan estratégico de necesidades de talento humano adoptados por la autoridad
nominadora, solicitaran a través de la autoridad nominadora, la creacion de puestos, unidades y
areas, siempre y cuando exista disponibilidad presupuestaria y no se exceda de la masa salarial
aprobada, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 56 y 57 de la LOSEP. (...)";

Que, la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento General a la Ley Orgénica del Servicio
Pulblico, establece: “Manuales institucionales de puestos.- Las instituciones del Estado que de
conformidad con el ordenamiento anterior a la LOSEP hubieren aprobado sus manuales
institucionales de clasificacion y valoracién de puestos, seguiran aplicando los mismos a efectos de
los nombramientos y contratos que celebraren, debiendo el Ministerio de Relaciones Laborales incluir
los puestos constantes de aquellos en las escalas que emita, y, el Ministerio de Relaciones Laborales
revise y de ser el caso realice una nueva valoracion de puestos.”;

Que, el articulo 135 del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, establece: “La
Unidad de Administracion de Talento Humano, para su seleccion y ubicacion, se guiara por el
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Reglamento de Seleccién de Personal y el Manual de Clasificacion de Cargos y Funciones,
garantizando su designacion o contratacién y su ejercicio laboral sin discriminacién de ningun tipo.”;

Que, la Disposicion General Décima Sexta del Estatuto Organico de la Universidad Estatal de
Milagro, establece: “Para las y los servidores publicos y las y los trabajadores de la Universidad
Estatal de Milagro, se garantiza su designacion o contratacion y su ejercicio laboral sin
discriminaciones de ningln tipo, conforme lo establecido en la Constitucion, en la Ley Orgéanica de
Educacién Superior, en la Ley Organica del Servicio Publico y en el Cédigo del Trabajo.”;

Que, mediante Memorando Nro. UNEMI-UATH-2016-1270-MEM, del 3 de agosto 2016, suscrito por el
Ing. Com. José Guillermo Medina Acuria, Director de la UATH, pone a consideracion la creacion de
partida de servidor de carrera que se encuentra ocupando cargo de libre remocién; vy,

En el gjercicio de las atribuciones que le confiere el Art. 47 de la Ley Organica de Educacion Superior
publicada en el Registro Oficial No 298 del 12 de octubre 2010.

RESUELVE:

Articulo 1.- Conocer el Memorando Nro. UNEMI-UATH-2016-1270-MEM, del 3 de agosto 2016,
suscrito por el Ing. Com. José Guillermo Medina Acuria, Director de la UATH, en relacién a la creacion
de partida de servidor de carrera que se encuentra ocupando cargo de libre remocion.

Articulo 2.- Remitir el expediente mencionado en el articulo 1 de la presente Resolucién, a la
Direccion de Asesoria Juridica, para su conocimiento, revision, analisis y pronunciamiento ante el
maximo organismo institucional.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La resolucién entrara en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacién en
la pagina web de la institucion www.unemi.edu.ec, en el link documentos institucionales.

Dado en la ciudad de San Francisco de Milagro, a los seis dias del mes de septiembre 2016, en la
décima sexta sesion del Organo Colegiado Académico Superior.
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