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Guayaquil,

Sefior

Rector

Universidad Estatal de Milagro (UNEMI).

Ciudad -

De mi consideracioén.

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial especial a Ingresos y Gastos en UNIVERSIDAD
ESTATAL DE MILAGRO por el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2009
y el 30 de junio de 2014.

Nuestra accion de control se efectiio de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza especial de la acciéon de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que
constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Dra aria Crugwa Campozano
Delegada Provincial del Guayas
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial a los Ingresos y Gastos de la Universidad Estatal de Milagro, se
realiz6 en cumplimiento de la orden de trabajo 0040-DR1-DPGY-AE-2014 de 22 de julio
de 2014 y alcance constante en memorando 0545-DR1-DPGY-AE de la misma fecha,
con cargo al plan operativo de control del afio 2014 de la Delegacién Provincial del
Guayas de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen
General

—  Verificar la propiedad, veracidad y legalidad de las operaciones correspondiente al

periodo a examinarse.

Especificos

— Evidenciar que los ingresos estén registrados y correspondan a transacciones
realizadas por la entidad.

- Comprobar que los gastos representen las transacciones efectivamente realizadas

y correspondan a operaciones normales de la entidad.

Alcance del examen

El examen especial cubre el periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 2009 y
el 30 de junio de 2014 e incluye el analisis de los ingresos y gastos.

Durante nuestro periodo de examen, la Unidad de Auditoria Interna realizo las

siguientes acciones de control:
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PERIODO APROBACION C.G.E.
No. EXAMEN ESPECIAL ]
DESDE HASTA FECHA NUMERO
Examen Especial al Analisis al
1 | cumplimiento de actividades y funciones | 2006-01-01 | 2009-12-31 | 2011-10-03 033‘2(';‘1“’*"
de los Directores Académicos.
Examen Especial a los procesos de
2 | adquisicion de bienes muebles y| 2006-01-01 | 2010-02-28 | 2014-05-20 DR’&%‘.’,‘T”
suministros
Examen Especial al analisis y revision a
3 |los procedimientos y control de oTH 110-DR1-UAI-
inventarios de activos fijos, de muebles y 2007001 | 2010-05:30 | 2013-14-19 2013
enseres, y equipos de la UNEMI
Examen Especial a la evaluacion del
sistema de control interno relacionado
4 |con la Norma de Control Interno NCI 403 e e 142-DR1-UAI-
— Administracion Financiera — Tesoreria AL 2011:02-28 il 2012
de la Entidad, con corte al 28 de febrero
de 2011.
Examen Especial al analisis y revision de
5 |los permisos meédicos del IESS y de ; : T 131-DR1-UAI-
distintas indole, otorgado al personal 2008-11-01 | 2010-12-31 | 2013-12-16 2013
docente y no docente de la UNEMI.
Evaluacion del sistema de control interno
relacionado con las Normas 200 - 061-DR1-UAI-
€ | Ambiente de Control; 300 - Evaluacién | 2011-01-01 | 2011-09-30 2013-07-09 2013
del Riesgo; y, 406 - Administracion
Financiera - Administracion de Bienes
7 | Examen especial al proceso de registro, ey 49 DR1-UAI-212-
uso, conservacion y control de bienes 2011-01-03 [ 2012-12-31 | 28/07/2014 2014

Con memorando 015-DPGY-AE-MCHM-2014 del 1 de septiembre de 2014, se tramito
al encargado del equipo de trabajo del area de Auditora Externa, el listado de

contratos de obras que ejecutd la Universidad Estatal de Milagro UNEMI durante el

periodo examinado, a fin de que se remita esta informacion al area de Auditoria de

Proyectos y Ambientales para que se considere en futuras acciones de control.

La Universidad Estatal de Milagro, es una institucion con personeria juridica, de

derecho publico, sin fines de lucro, que goza de autonomia administrativa y

académica, que propende también a la autogestion econémica, con domicilio en el

cantén Milagro, Provincia del Guayas. Fue creada mediante Ley No. 2001 - 37,
publicada en el Registro Oficial No. 261 de fecha 7 de febrero del 2001.
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Estructura Organica

La UNEMI se encuentra regida por el Estatuto Organico de la Universidad el mismo
que se encuentra aprobado por el Consejo de Educacién Superior mediante resolucién
RCP-S0-42-No. 435-2013 de 30 de Octubre de 2013, su estructura organica es el

siguiente:

Organo Colegiado Académico Superior

Rector : | Direccién de Auditoria Interna

Direccion de Asesoria Legal

Direccion de Secretaria General

Direccién de Relaciones Publicas

Direccion de Evaluacion Institucional

Direccion de Planificacion y Control de Gestion

Vicerrectorado Administrativo : | Direccién de Obras Universitarias

Direccion de Tecnologia de Informacion y
Comunicacion

Direccién Financiera

Direccion Administrativa y de Servicios Generales
Direccién de Talento Humano

Vicerrectorado Académico y de | : | Direccion de Facultades
Investigacion Direccion Instituto de Post Grado y Educacion
Continua

Direccion de Difusion y Eventos Culturales
Direccion de Bienestar Estudiantil
Direccién de Investigacion

Direccion de Vinculacion

Objetivos de la entidad

La Universidad Estatal de Milagro tiene los siguientes fines establecidos en el Estatuto
Organico, los que se detallan a continuacién:

- Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la produccion

cientifica y a la promocion de las transferencias e innovaciones tecnolégicas.

- Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu reflexivo orientado al logro de la
autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo

ideologico.

- Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los saberes
ancestrales y de la cultura nacional.
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- Formar académicos y profesionales responsables, con conciencia ética y solidaria,
capaces de contribuir al desarrollo de las instituciones de la Republica, a la vigencia

del orden democratico, y a estimular la participacion social.

- Articular sus actividades conforme el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Innovacion y Saberes Ancestrales, segun lo determina la Disposicién General

Quinta de la ley Organica de Educacion Superior.

- Fomentar y ejecutar programas de investigacion de caracter cientifico, tecnolégico y
pedagogico que coadyuven al mejoramiento y proteccion del ambiente y promuevan

el desarrollo sustentable nacional.

- Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado Constitucional, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; y,

- Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera permanente, a través del

trabajo comunitario o extensién universitaria.

Monto de recursos examinados

Para el desarrollo de sus actividades la Universidad Estatal de Milagro, conté con los
recursos que corresponden a ingresos reales segun los resultados de la ejecucion
presupuestaria, que se detallan a continuaciéon en Doélares de los Estados Unidos de

Ameérica:

Ingresos del periodo: 1 de noviembre de 2009 al 30 de junio de 2014

DESCRIPCION 2009 (%) 2010 2011 2012 2013 2014(*) TOTAL USD

Recursos Fiscales 381224,08 | 1623 897,76 1809 168,72 231940910 | 2332 166,51 857 301,29 9 323.167,46

Recursos Fiscales
generados por las 128 103,33 | 1 156 090,14 1237 907,15 1523 35357 | 1601505,39 701 393,74 6 348.353,32
Instituciones

Recursos
provenientes de pre 752 916,01 | 7287 522,94 | 10 396 966,53 9514 707,66 | 10 743 983,00 | 5364 237,84 | 44 060.333,98

asignaciones

Anticipo de
ejercicios de afios 464 235,41 404 561,87 867 764,31 70 531,67 81 966,96 1 889 060,22
anteriores

SUMAN USD 1726 478,83 | 1047272,71| 14 311806,71| 13 428 002,00 | 14 759 621,86 | 6 922932,87 | 61620 914,98

(*) Del 1 de noviembre
(**) al 30 junio de 2014
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De los cuales, los ingresos examinados fueron los siguientes

Ingresos del periodo: 1 de noviembre de 2009 al 30 de junio de 2014

2009 () 2010

2011

2012

2013

2014(*)

TOTAL USD

TOTAL USD

1134 137,19 | 10 407 53,29

12 390 319,12

12 888 995,75

13 816 416,48

6 647 885,39

57 284 807,22

(*) Del 1 de noviembre
(**) al 30 junio de 2014

Los gastos efectivos segun los resultados de la ejecucion presupuestaria, se detallan a

continuacion:

Gastos del periodo: 1 de noviembre de 2009 al 30 de junio de 2014

DESCRIPCION 2009 (%) 2010 2011 2012 2013 2014() | ToTAL USD
Recursos Fiscales | 603553,85| 1615639,17| 1775316,30| 2147557,16| 2058287,89| 576451,88| 8776 806,25
Recursos Fiscales
generados por las 10301047 | 1103403,18| 1164.693,40| 1140320,75| 1393328,79| 469337,70| 5374 094,29
Instituciones
Recursos
provenientes de 1236251,85| 8150880,32| 1044158643 | 9305517,99| 10 134 068,09 | 5068 602,96 | 44 336 907,64
pre asignaciones
Anticipo de
ejercicios de afios 464 235,41 404 561,87 844 764,31 91 531,67 81 966,96 1 887 060,22
anteriores
SUMAN USD 2407 051,58 | 11274 484,54 | 14 226 360,44 | 12 684 927,57 | 13 667 651,73 | 6 114 392,54 | 60 374 868,40

(*) Del 1 de noviembre

(**) al 30 junio de 2014

De los cuales, los gastos examinados fueron los siguientes:

Gastos del periodo: 1 de noviembre de 2009 al 30 de junio de 2014
2009 (*) 2010 2011 2012 2013 2014(*)
TOTAL USD

TOTAL USD | 428630827 |2640180,19 | 2167 961,26 | 305059548 3158 684,06 1987 724,44 | 17 291 453,70

(*) Del 1 de noviembre
(**) al 30 junio de 2014

Servidores relacionados

Constan en Anexo 1
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

Del seguimiento al cumplimiento de recomendaciones emitidas por la Contraloria
General del Estado en los informes: DR1-0031-2010 aprobado el 30 de diciembre de
2010, como resultado del examen especial a los subgrupos: Disponibilidades (Ingresos
y Egresos), Anticipos de Fondos, Cuentas por Cobrar, Bienes de Administracion,
Inversiones en Obras en Proceso, Depoésitos y Fondos de Terceros y Cuentas por
Pagar, por el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2005 y el 31 de Octubre de
2009, e informe 142-DR1-UAI-2012 aprobado el 12 de noviembre 2012 como
resultado del Examen Especial efectuado a la evaluaciéon del sistema de control
interno relacionado con la Norma -de Control Interno NCI 403 — Administracion
Financiera — Tesoreria de la Entidad, con corte al 28 de febrero de 2011; se determiné
el incumplimiento de la siguiente recomendacion:

Del informe DR1-0031-2010:
Registro de Cauciones

“...23 El Director del Departamento de Recursos Humanos, debera presentar
para su registro en la Contraloria General del Estado, las pdlizas de seguros de
los funcionarios y empleados caucionado...”.

Situacion Actual

Se evidencié que la pdéliza 0002182 contratada con Seguros Sucre, con vigencia
desde el 27 de septiembre de 2013 hasta el 27 de septiembre de 2014 no ha sido
registrada en la Contraloria General del Estado.

La situacién comentada se origind debido a que el Director del Departamento de
Recursos Humanos, actual Director de Talento Humano, incumplié el articulo 92 y 77
numeral 2 literal a) de la Ley Organica de Contraloria General del Estado.

Mediante Informe de Evaluacién de Control Interno constante en oficio 002272DR1-

DPGY-AE-2014, del 22 de agosto de 2014, la Delegada Provincial del Guayas de la
-_ an—l":“‘7



Contraloria General del Estado, comunicé las novedades mencionadas al Rector de la

Universidad.
Conclusion

La falta de acciones administrativas por parte del Director de Talento Humano en la
aplicacién oportuna de la recomendacién emitida por la Contraloria General del Estado,
derivadas del informe anterior, no ha permitido superar las desviaciones indicadas,
incumpliendo las disposiciones descritas en el comentario.

Recomendacion

Al Rector

1. En conocimiento de las recomendaciones constantes en informes de examenes
especiales emitidos por la Contraloria General del Estado, observara y dispondra su
cumplimiento, conjuntamente con los encargados de las distintas areas debe
analizar y planificar una oportuna implementacion de las acciones correctivas
necesarias y su evaluacion posterior, con el objeto de mejorar y fortalecer el

sistema de control interno de la entidad.
Personal caucionado

La Universidad Estatal de Milagro, contraté una péliza contra la Infidelidad de
empleados con Seguros Rocafuerte No. G-30-000801 con una vigencia desde el 19 de
julio de 2012 hasta el 19 de julio de 2013, la misma que fue registrada en la
Contraloria General del Estado; posteriormente se contrata la péliza de fidelidad No.
0002182 con Seguros Sucre con vigencia del 27 de septiembre de 2013 hasta el 27 de
septiembre de 2014, evidenciandose que durante el tiempo comprendido entre el 20
de julio al 26 de septiembre de 2013 el personal no estaba caucionado, permitiendo
que la entidad no se encuentre protegida contra cualquier pérdida, contingencia o
perjuicio econémico; hecho que se origina debido a la falta de control en la vigencia de
las cauciones por parte del Director de Talento Humano, inobservando el citado
servidor el articulo 15 y 31 del Reglamento para registro y control de cauciones vigente
desde el 8 de julio de 2003, expedido por la Contraloria General del Estado, e
inobservado la Norma de Control Interno 403-05 Medida de Proteccion de las

recaudaciones.
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Por lo expuesto el Director de Talento Humano incumplié los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 numeral 2 literal a) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado.

Mediante oficio 002272 DR1-DPGY-E-2014 de 22 de agosto de 2014, la Delegada
Provincial del Guayas de la Contraloria General del Estado, comunicé los resultados a
través del Informe de Evaluacién de Control Interno.

Con oficio 177-DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014, del 5 de noviembre de 2014, se
comunicé al Director de Talento Humano, lo comentado.

En oficio UNEMI-UATH-669-2014-OF del 6 de noviembre de 2014, el Director de
Talento Humano que actué en el periodo de 1 de noviembre de 2009 al 30 de junio de
2014, en su parte pertinente indica:

“...se hicieron las gestiones pertinentes, es el caso que la Aseguradora
Rocafuerte independiente a la generacién de una nueva renovacién mantenia
vigente la pdliza con la Universidad, sin embargo el cambio a una nueva
Aseguradora ocasioné el desfase por usted observado, satisfactoriamente en
ese tiempo no hubo riesgo alguno...”

Lo manifestado por el citado servidor confirma lo comentado, por cuanto el personal no
se encontro caucionado entre el 20 de julio al 26 de septiembre de 2013.

Conclusion

Durante el periodo comprendido entre el 20 de julio al 26 de septiembre de 2013, el
personal no se encontré caucionado, debido a la falta de control de la vigencia en las
cauciones por parte del Director de Talento Humano, ocasionando que la entidad no
se encuentre protegida contra cualquier pérdida o perjuicio econémico, inobservando

la normativa citada en el parrafo anterior.
Recomendacion
Al Rector

2. Dispondra al Director de Talento Humano, supervise y ejerza el control sobre la
vigencia de las cauciones, a fin de precautelar los recursos con los que cuenta la

entidad; péliza que debera ser registrada en la Contraloria General del Estado.
iy



Pago al convenio entre la Universidad de Ciencias Médicas Dr. Serafin Ruiz de
Zarate Ruiz de Villa Clara de Cuba y la UNEMI.

Mediante CUR 4894 del 27 de septiembre de 2010, se transfirié el valor de 12 200,00
USD a favor de la Tesorera en funciones, para cubrir gastos por la contratacion de
docentes cubanos segun sumilla inserta del ex Director Financiero en oficio No.
129C.U.S.2010 del 15 de Septiembre de 2010, quien autorizé se transfiera a nombre
de la citada servidora para que realice el pago a cada docente, producto de la
suscripcién del Convenio marco firmado el 8 de febrero de 2010, entre la UNEMI y la
Universidad de Ciencias Médicas Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz de Villa Clara de
Cuba, con el objeto de promover un intercambio cientifico del area de salud,
desarrollar mancomunadamente modalidades participativas de intercambio profesoral
y estudiantil entre ambas partes y la realizaciéon conjunta de estudios y proyectos de

investigacion.

Adicionalmente el 13 de julio del 2010, se suscribi® un anexo al convenio marco,
donde ambas instituciones acordaron que la Universidad Estatal de Milagro asumiria
los gastos de estancia de docentes y funcionarios de la Universidad de Ciencias
Médicas Dr. Serafin Ruiz de Zarate Ruiz de Villa Clara de Cuba; correspondientes a:
boletos aéreos de ida y regreso; alojamiento y hospedaje; transportacion interna;
seguro médico y viatico por concepto de ayuda econémica de 700,00 USD, para cada

uno de los docentes.

Como parte de la documentacion adjunta al comprobante de pago (CUR 4894), se
presentd un correo electronico enviado por la Metodbloga de Relaciones
Internacionales de la Facultad de Cultura Fisica de Villa Clara de Cuba del 3 de agosto
de 2010, donde se menciona los nombres de 3 docentes de la Universidad Villa Clara
de Cuba dispuestos a participar en el desarrolio del convenio en la UNEMI,
adjuntandose al desembolso los 3 curriculum vitae; sin embargo, no se evidencio de
acuerdo a la informacion proporcionada que los citados docentes hayan participado y
beneficiado de los valores que sefala el anexo del convenio marco; como parte de la
documentacion de soporte de este desembolso, se presentaron 11 recibos extendidos
que respaldaron los gastos por hospedaje y boletos aéreos de cinco profesionales que
no eran los propuestos inicialmente; hecho que se produce debido a que el Rector en
funciones no suscribi6 un adendum o compromiso adicional entre las dos
universidades, donde se refleje los cambios y los profesionales que participarian como

parte de este convenio; asi como, a la falta de control previo por parte del Director
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Financiero y Tesorera, situacion que impidié verificar inicialmente la veracidad de los
docentes beneficiados, inobservado las NCI 402-02 Control previo al compromiso y
403-09 Pagos a beneficiarios

Incumpliendo los citados servidores el articulo 77 numerales 1 letra a); 3 letras a), b) y

c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,.

Con oficio 183-DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014 del 20 de noviembre del 2014, se
solicité al Jefe de Migracion del Guayas nos certifique las fechas de ingreso y salida al
pais de los cinco docentes cubanos.

Con oficio 2014-2305-SAMG-CCZC de 21 de noviembre del 2014 el Asesor Juridico
Responsable del Servicio de Apoyo Migratorio, proporciondé los movimientos
migratorios de los profesionales cubanos, verificandose que las fechas en que
prestaron sus servicios en la UNEMI, se encuentran entre los dias correspondientes a

las entradas y salidas del pais.

Con oficios del 47 al 50-DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014, todos del 26 de septiembre
de 2014, se comunicé los resultados al Rector, Director del Departamento Financiero,

Tesorera y Jefe de Seccion Contabilidad.

En comunicaciones del 12 octubre del presente afio, el Rector que actué en el periodo
del 1 de noviembre de 2009 al 7 de febrero de 2012; Director Financiero que actud en
el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 30 de abril de 2013; Tesorero que actué en
el periodo de 1 de noviembre de 2009 al 26 de agosto de 2012; y, Jefe de Seccidn
Contabilidad que actud en el periodo de 1 de noviembre de 2009 al 3 de febrero de
2011 con oficio UNEMI-DF-2014-329-0F. de 20 de Octubre del 2014, todos en iguales
términos en sus partes pertinentes indican:

“...En el proceso de ejecuciéon del convenio los directores de las unidades
académicas citadas solicitan mediante oficios No. 475-UACS-SD-2010 y No.
387.010.CC.EE Y CS respectivamente, la participacién de docentes cubanos,
y mediante resolucion del H. Consejo Universitario de fecha 10 de septiembre
2010, con oficio No. 129 C.U.2010, informa que ha resuelto se situe los
recursos para solventar los gastos de los mismos. Con atencién a lo expuesto
se concreta la visita de los docentes cubanos que vinieron a la Unidad
Academica de Ciencias de la Salud, ... y ...., el 27 de septiembre al 26 de
octubre del afio 2010, cuyo informe de labores adjunto. La visita de los
docentes para Ciencias de la Educacién no se concreté por problemas de
salida de Cuba de los profesionales que se habia previsto vengan a nuestra
universidad. Con tal referencia, el Director de esa unidad académica, el 15 de
diciembre del 2010, comunica al sefior rector mediante oficio No. 042-010-
=



UACEC, que han sido mdiltiples las gestiones realizadas pero se habian
presentado inconvenientes para que los docentes puedan concretar su visita a
la Universidad Estatal. Ante esta situacion el sefiorrector(sic) sumilla tal oficio
para la Unidad Académica de Ciencias de la Salud con el fin de que se viabilice
la visita de tres docentes de la Universidad Zerafin Zarate de Villa Clara- Cuba;
dicha unidad concreta la venida de tres docentes, de los cuales adjuntamos
hojas de vida, quienes desarrollan actividades del 27 de enero al 26 de febrero
de 2011, de lo cual la coordinadora de esa unidad informa en documento
adjunto. Son estas las circunstancias que incidieron en que finalmente los
docentes cubanos para las actividades en la Unidad Académica de Ciencias de
la Educaciéon no se concretara y fueran reemplazados por docentes
especialistas en ciencias de la salud...”.

Lo expuesto por los citados servidores ratifica lo comentado, considerando que los
profesionales inicialmente propuestos no participaron por problemas de salida de su
pais, en su lugar lo hicieron cinco docentes que no estaban considerados; sin
embargo, no se suscribi6 un adendum o compromiso adicional entre las dos
universidades, donde se refleje los nombres de los docentes que realmente
participaron.

Conclusion

El Rector no suscribié un adendum o compromiso adicional que indique los nombres
de los docentes de la Universidad de Ciencias Médicas Dr. Serafin Ruiz de Zarate
Ruiz de Villa Clara de Cuba que realmente participaron para el cumplimiento del
convenio; asi como, no se ejercié el control previo a los desembolsos por parte del
Director Financiero y Tesorera, inobservando las normas mencionadas en el

comentario.
Recomendacion
Al Rector

3. De existir cambios o modificaciones a los convenios académicos suscritos con
universidades extranjeras deberan elaborarse un adendum o documentos
adicionales, donde se refleje el personal docente que realmente participara en los
diferentes proyectos o programas que se desarrollen, con el fin de garantizar el

cumplimiento de los mismos.
Al Director Financiero y Tesorera

4. Realizaran el control previo a los pagos, cuando se efectien a docentes extranjeros

producto de diferentes convenios académicos suscritos, con el proposito de que los
=Noct
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desembolsos sean efectuados directamente a los beneficiarios finales de los

valores.

Pago al Convenio suscrito con el Instituto Tecnologico Superior Simén Bolivar.

Mediante comprobante de egreso CUR No. 4744 del 30 de diciembre de 2009, se
transfirié al Instituto Superior Tecnolégico Simén Bolivar, la cantidad de 15 580,00
USD, por concepto de utilizacion de infraestructura del plantel 14 580,00 USD
correspondientes a 243 alumnos matriculados a razén de 60,00 USD cada uno; v,
1 000,00 USD como parte proporcional del consumo de los servicios basicos de los
meses de mayo a septiembre de 2009, producto del convenio de cooperacién
académica interinstitucional entre UNEMI y el Instituto Superior Tecnolégico Simén
Bolivar de la ciudad de Guayaquil firmado el 12 febrero del afio 2005 con vigencia de
ocho afos y con el objeto de establecer programas acadéemicos de titulacion de tercer

nivel.

Posteriormente se suscribe un convenio especifico y un adendum el 12 y 28 de julio
del 2006 respectivamente; sin adjuntar al comprobante de pago mencionado las
facturas por servicios basicos, reportes de asistencia de los docentes, alumnos

matriculados, e informes de las actividades realizadas.

Por otra parte, mediante comprobante de egreso —-CUR 8468 del 14 de septiembre de
2011, se transfirié al Director Administrativo y Servicios Generales en funciones, el
valor de 13 962,15 USD, para cubrir gastos por la cancelacién de los servicios basicos
del Instituto Superior Tecnologico Simon Bolivar de acuerdo al convenio de
cooperacion académica interinstitucional y adendum. Como parte de la documentacion
que se adjunta al pago, se verifico fotocopias de dos cheques de gerencia del Banco
de Guayaquil, por el valor de 5 738,42 USD a nombre de Interagua y por 8 223,73
USD a favor de la Eléctrica de Guayaquil; asi como, copias de las planillas por los
servicios de luz y agua, papeletas de depésito, y comprobantes de pago con los

valores adeudados por el Instituto Superior Tecnolégico Simén Bolivar.

El adendum al convenio en el numeral 10 indica que la Universidad Estatal de Milagro
transferira al Instituto en mencién los valores proporcionales que se establezcan por
concepto de servicios basicos utilizados en el programa producto del convenio, sin
especificar el calculo proporcional; sin embargo, se cancelé la totalidad de los valores
facturados por concepto de Luz y Agua, ademas el valor no fue transferido

directamente al Instituto, sino a través de la cuenta personal del Director Administrativo
- T Al 7
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y de Servicios Generales en funciones, situacion que se originé por cuanto el Rector
en funciones, no establecié las condiciones especificas referentes a los valores
desembolsados por la UNEMI en el adendum al convenio, asi como a la ausencia de
control previo de la documentaciéon de soporte que justifique el pago por parte del
Director Financiero y Tesorero actuantes en el periodo examinado, ocasionando que
no se adjunte la suficiente documentacion que permita reflejarlos desembolsos
realizados, inobservando los citados servidores la NC| 402-03 Control previo al
devengado, 403-08 Control previo al pago y 403-09 Pagos a beneficiarios.

Incumpliendo los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 1, letra a)
y numeral 3, letra b) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficio 034-DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014 de 9 de septiembre de 2014 se solicité
a la Coordinadora Zonal del Guayas de la Secretaria Nacional de Educacién Superior,
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon, nos proporcionen detalle de los convenios por
cooperacion académica interinstitucional aprobados por el anterior Consejo Nacional
de Educaciéon Superior Conesup, suscrito entre la Unemi y otros Institutos Superiores

durante el periodo examinado.

Con oficio SENESCYT-GYE-2014-0764-CO del 1 de octubre de 2014, la Coordinadora
Zonal del Guayas de la SENESCYT nos proporciona copia de los convenios realizados
por la UNEMI, en el que consta el suscrito con el Instituto Tecnolégico Superior Simén

Bolivar.

Con oficios 144 al 147 y 165 DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014, de 27 y 29 de octubre
del presente afio; y oficios 167 al 171 del 4 de noviembre de 2014, se comunicé los
resultados al Rector, Director Financiero, Jefe de la Seccion Contabilidad, Coordinador
de la Facultad Ciencias de la Ingenieria y Director Administrativo y Servicios

Generales que actuaron en el periodo examinado.

En comunicacion del 11 de noviembre del presente afo, el Rector que actué en el
periodo del 1 de noviembre de 2009 al 7 de febrero de 2012; Director Financiero que
actud en el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 30 de abril de 2013; Tesorera que
actud en el periodo de 1 de noviembre de 2009 al 26 de agosto de 2012; y, Director
Administrativo y Servicios Generales que actué en el periodo del 3 de febrero de 2010
al 8 de abril de 2012, en iguales términos, en su parte pertinente indican:
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“...En la fecha en que se firmé el convenio ya se pagaban valores por matricula
y en funcién de los gastos en que se habia que incurrir los estudiantes pagaban
US$210,00 por valor de la matricula de lo cual debia transferirse al instituto
para mejoras y por uso de las instalaciones US$60,00 por cada alumno
matriculado, asi como la parte proporcional de los servicios basicos (agua-luz-
telefonia fija), estos valores estan estipulados en Adendum al mencionado
convenio firmado el 28 de julio del 2006. Como usted habré podido notar desde
la firma del convenio y adendum no se realizé ningun desembolso a favor del
instituto hasta 30 diciembre de 2009 con CUR No. 4744, por el monto de
US$15.580 y 14 de septiembre del 2011 por US$13.962,15 con un pago a favor
del Econ...., Director Administrativo....-En el primer pago realizado
corresponde al aporte por 243 estudiantes del periodo mayo a septiembre del
2009 de lo cual estoy adjuntando copia oficio No. 09071-COORD.UNACCI de
12 agosto 2009 en el consta liquidacion del valor que corresponde a la
cantidad de estudiantes matriculados en ese periodo para los paralelos del
instituto, presentado por el Coordinador Académico de la Unidad Académica de
Ciencias de la Ingenieria, en cuanto al pago de servicios basicos por ese
mismo periodo se estimé un pago mensual de US$100,00 por agua y
US$100,00 por energia eléctrica en razén de que en el convenio y adendum
solamente se sefiala que sera la parte proporcional.- En cuanto al segundo
pago en junio del 2011 la Rectora del Instituto Superior Tecnolégico Simén
Bolivar, ... con oficio No. 433-R-Secretaria, de fecha 3 de agosto del 2010, se
menciona que en conversaciones con el Ing...., Vicerrector Técnico del Instituto
y miembro del Consejo Directivo, considerando que no se habia cumplido con
los pagos por el valor de cada matricula se haria un canje con el pago de
servicios basicos y entrega de bienes muebles, ya que por la condiciones de
gestién del e-SIGEF programa de gestion administrativa financiera del gobierno
se le hacia complicado el uso de tales recursos que deberia entregar la
universidad, con esta referencia el planteamiento fue conocido por el Honorable
Consejo Universitario de la Unemi, habiéndose informado de las deudas del
instituto por US$13.962,15 y que la Universidad debia valores superiores a esa
institucion por efecto del convenio, se resuelve el pago mediante transferencia
a favor del Director Administrativo el cual a su vez mediante la entrega de
cheques de gerencia envia a la rectora del Instituto para que se realice el pago
y nos remitan los comprobantes de pagado por US$5.738,42 a la empresa
Interagua y US$8.223,73 a la Empresa Eléctrica de Guayaquil...".

En comunicacién del 5 de noviembre del presente afo, el Coordinador de la Facultad
de Ciencias de la Ingenieria que actud en el periodo de 1 de noviembre de 2009 al 31
de julio de 2011 en su parte pertinente indico:

“...Desde un comienzo de la gestién académica como Coordinador del Paralelo
de Guayaquil, me preocupé por cumplir fielmente con la leyes, reglamentos y
recomendaciones pedagoégicas y académicas....- Las listas de los alumnos
matriculados, los distributivos, los horarios, los controles de asistencia....fueron
enviados oportunamente a la Direccién de Talento Humano de la UNEMI, para
su control, verificacion y tramites posteriores...".

En comunicaciones 352 y 353 UNEMI-DF-2014 del 11 de noviembre del presente
afo, el Jefe de Seccion Contabilidad que actu6 en el periodo de 1 de noviembre de
2009 al 30 de junio de 2014 en su parte pertinente indico:
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“...se estimé un pago mensual de US$100,00 por agua potable y US$100,00
por energia eléctrica en razon de que en el convenio y adendum solamente se
sefiala que sera la parte proporcional...”.

“..Cabe senalar que el instituto a la fecha se enfrentaba con problemas de
corte de agua y servicio de electricidad como se puede evidenciar por los
montos vencidos, los paralelos funcionaban en la noche debido a que los
estudiantes trabajaban, existia falta de recursos en el instituto y habia la
necesidad de cumplir con los estudiantes, bajo estas circunstancias se opté por
esta forma de pago considerando ademas que habia una deuda producto del
convenio por valor superior al que se estaba cancelando...”.

Lo expuesto por los citados servidores modifica parcialmente lo comentado, por
cuanto si bien la UNEMI no pagé al Instituto otros valores cargados a este convenio;
sin embargo, no se establecieron las condiciones referentes a los valores

proporcionales que le correspondia cubrir a la universidad.

Conclusion

El Rector de la Universidad Estatal de Milagro, no establecié condiciones especificas
en los convenios y adendum relacionados a los valores proporcionales desembolsados
por la UNEMI; asi como, el Director Financiero y Tesorero no aplicaron el control
previo a los desembolsos, por lo que inobservaron las normas mencionadas en el

comentario.
Recomendacion:
Al Rector

5. En los convenios y adendum por cooperaciéon académica interinstitucional que la
UNEMI suscriba con Institutos Superiores, debera establecer especificamente las

condiciones de los pagos a efectuarse.

6. Dispondra al Director Financiero y Tesorero que previo a los pagos por concepto de
convenios se adjunte al comprobante de egreso toda la documentacion que
soporte la ejecucion de los mismos; asi como, los informes emitidos por los
coordinadores o responsables del desarrollo de los diferentes programas con la

finalidad de sustentar adecuadamente los egresos realizados.
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Documentacién soporte por asignaciones econémicas para gremios
estudiantiles, eventos y proyectos.

Se realizaron pagos por 84 31518 USD, correspondientes a asignaciones
econdémicas que debieron ser justificadas posteriormente a favor de varios gremios,
representaciones estudiantiles, eventos y proyectos desarrollados en la Universidad
Estatal de Milagro: sin que se adjunten a los comprobantes de pago documentos que
soporten los gastos realizados como: informes de labores cumplidas, pasajes aéreos y
facturas, situaciéon que se originé debido a la falta de supervision que debio ejercer el
Director Financiero, y a la falta de control previo por parte del Tesorero y Jefe de
Seccién Contabilidad actuantes en su periodo de gestion, quienes no exigieron la
presentacion de los justificativos correspondientes, inobservando los citados
servidores las NCI 403-08 Control previo al pago y NCI 405-04 Documentacion de

respaldo y su archivo.

Incumpliendo los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 3, letra a)

b) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 61 al 88-DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014, de 15 de octubre de 2014, se

comunico los resultados a las personas relacionadas con el hecho comentado.

En comunicacién UNEMI-AFV-2014-002-OF del 21 de octubre del 2014, la Directora
Financiera que actué en el periodo del 7 de noviembre de 2013 al 20 de enero de

2014, en su parte pertinente indica:

“ _Las transferencias que se dieron en diciembre de 2013 son producto de los
excedentes del cobro del seguro estudiantil dispuestas por Organo Colegiado
Académico Superior, mediante resolucion OCAS-SO-11112013-No.6 cuya
asignacién correspondia al afio 2013 y se lo entrega con el fin de que puedan
hacer uso de este recurso dentro de su periodo de gestion, al término del cual
deberian presentar los justificativos correspondientes razoén por la cual el
desembolso entregado en diciembre de 2013 debe ser justificado en el
transcurso del presente afio. .... Siendo asi como Directora Financiera dejé mi
cargo el 7 de mayo de 2014, posterior a ello informé al nuevo Director
Financiero las gestiones que quedan pendientes, entre estos el tema de las
transferencias a los gremios, comunicado que lo hice a través de oficio adjunto
No. UNEMI-DF-PPTO-2014-036-OF en el cual sefalo entre otros aspectos que
“se direccione comunicaciones a los beneficiarios de las transferencias con el
fin de demostrar nuestra preocupacioén, responsabilidad y gestion para la
obtencién de los sustentos en cada caso o de la devolucién del dinero si el
caso asi lo amerita...”.
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En comunicacién del 27 de octubre de 2014, el Rector actuante en el periodo 8 de
febrero de 2012 al 30 de junio de 2014, en su parte pertinente indica:

“...entrego a usted copia de los informes de actividades y facturas de los
comprobantes observados por concepto de ayudas econémicas...”.

En comunicaciones del 7 noviembre del presente afio, el Rector que actué en el
periodo del 1 de noviembre de 2009 al 7 de febrero de 2012; Director Financiero que
actud en el periodo 1 de noviembre de 2009 al 30 de abril de 2013; Jefe de Seccidon
Contabilidad que actué en el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 30 de junio de
2014, y, Tesorera que actud en el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 26 de agosto
de 2012, en iguales términos indican:

“...fueron actividades en las cuales se debieron ejecutar gastos que no se
podian realizar por Infima Cuantia por lo minimo de las adquisiciones y por los
procesos regulares, por esta razén se resolvié entregar a un delegado por cada
Unidad Académica el monto al cual ascendia el presupuesto para las
actividades planificadas para el evento, y asi mismo en el caso de los
proyectos de investigacion el monto presupuestado de los mismo. Sobre tales
fondos se les comunicé que debian presentar los justificativos del gasto y si
hubiera un sobrante reintegrarlo a la cuenta de la Universidad como
efectivamente sucedi6.-Estos justificativos fueron entregados dias posteriores a
la ejecucién de las actividades del pregén, los mismos que por tener valores
sobrantes, se los agregé directamente al comprobante de Ingreso con sus
respectivos informes, facturas, notas de venta, comprobantes de pago y demas
documentos que soportan los gastos realizados.....-En el caso de los proyectos
de investigacion, la documentacion se encontraba en archivo en un espacio
fisico dentro del mismo departamento a excepcién de los informes finales del
Ingeniero ... que presento su documentacion de descargo hace dos semanas
luego de insistencia por llamados telefénicos y el Dr. ... que se encontraba
fuera del pais, y con fecha 6 de noviembre del presente entregé su informe.- En
el caso del beneficiario... no ha presentado los justificativos por los valores
recibidos...”.

En comunicacién recibida el 7 de noviembre del 2014, el Presidente Federacién de
Estudiantes Universitarios del Ecuador filial Milagro que actué en el periodo del 17 de
noviembre de 2009 al 19 de enero de 2011, en su parte pertinente indica:

“...presente los descargos correspondientes de dicho viaje con los informe de
ley al Dpto. financiero, ya que ellos solicitaban enseguida el reporte respectivo,
el cual se lo hice en aquel entonces, sin embargo me sorprendo que después
de 4 afios me indique que no estan los soportes respectivos el cual yo
personalmente entregue a su debido momento. Cabe indicar que con fecha 27
de enero del 2011 entregue la presidencia de la FEUE a mi sucesora la
Leda.... en el cual con acta de entrega recepcion firmada por la delegada
financiera u(sic) la jefa de bienes indican que no existe ningin problema, por
ende se supone que no adeudaba nada a la Universidad financieramente y
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administrativamente.-Adjunto a la presente certificado migratorio en (sic) cual
indica la fecha de ida al pais de Turquia y retorno al Ecuador, asi mismo el
certificado de la FEUE Nacional en el que indica mi participacién en dicho
evento, acta de bienes entregada a la nueva presidenta de la FEUE firmada por
la delegada financiera y jefa de bienes, asi como también mi carta de salida de
la UNEMI cuando laboré en ella...”

En comunicacién recibida el 10 de noviembre del 2014, la Tesorera que actudé en el

periodo 1 de octubre de 2013 al 30 de junio de 2014, en su parte pertinente indica:

“..Los justificativos por asignaciones economicas para los representantes y
gremios estudiantiles.. .ellos tenian la amplitud para entregar los mismos en el
presente afio, documentos que ya han sido presentados en la Direccion
Financiera...”

De la documentacién presentada producto de las transacciones inicialmente
observadas, se justifica la suma de 79 695,18 USD, quedando pendiente por justificar
4 620,00 USD.

Conclusion

Se realizaron pagos por 84 315,18 USD que inicialmente no contaban con la suficiente
documentacién de respaldo que soporten los gastos realizados, los cuales en el
transcurso del examen fueron presentados y evidenciados la conformidad de los
desembolsos por 79 695,18 USD, quedando pendiente por justificar el valor
4 620,00 USD, situacion que se origina por la falta de supervisién del Director
Financiero, Tesorero y Jefe de la Seccion Contabilidad, inobservando los citados

servidores las normas mencionadas en el comentario.

Recomendacion

Al Director Financiero

7. Implementara un control eficiente del archivo de los comprobantes de gastos o de
egreso, los mismos que deben contener la documentacioén completa de cada una
de las transacciones realizadas, lo que facilitara su posterior revisién, control y
andlisis de los desembolsos de la entidad.
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Al Tesorero y Jefe de Seccion Contabilidad

8. Verificaran que todos los egresos realizados deberan estar sustentados con la

documentacion que justifiquen los desembolsos efectuados por la entidad.

Documentacion soporte para pago de horas extras.

Para el pago de horas extras, no se adjunta el informe con el detalle de las actividades
realizadas y la respectiva autorizacion para la cancelacion de las mismas,
verificAndose desembolsos que suman 10 170,74 USD, situacién que se produce
debido a que el Director de Talento Humano y Director Financiero en sus respectivos
periodos de gestiébn no mantienen un apropiado archivo de la documentaciéon que
sustenta el pago de horas suplementarias y extraordinarias; Tesorero y Jefe de
Seccién Contabilidad al no haber ejercido el control previo y exigir la presentacion de
los justificativos correspondientes, originando que se dificulte su control y revision
posterior, incumpliendo los citados servidores el articulo 114 de la Ley Organica de
Servicio Publico, e inobservando la NCI 405-04 Documentaciéon de respaldo y su

archivo.

Incumpliendo los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77 numeral 2, letra a)
y numeral 3, letra c) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios del 89 al 143-DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014, de 22 de octubre de 2014,
se comunicé los resultados a las personas relacionadas que actuaron en el periodo

examinado.

En comunicacion UNEMI-UATH-671-2014-OF del 7 de noviembre del presente afio, el
Director de Talento Humano que actué en el periodo de 1 de noviembre de 2009 al 30

de junio de 2014, en su parte pertinente indica:

“... cumplo en senalar que en respuesta al requerimiento de informacién sobre
horas extras, mediante oficios UNEMI-UATH-556-2014-OF de fecha 30 de
septiembre de 2014 y OF. UNEMI-UATH-567-2014-OF de fecha 01 de octubre
de 2014 se entregé informacion impresa (original) y digital referente al calculo
de horas extras y documentos de soporte. De la informacion facilitada en tales
oficios, los servidores universitarios a quienes se les fue requerido justificativo
de horas extras, han acudido a usted para obtener copias y proceder al
respectivo descargo lo que constituye una muestra de cumplimiento de los
procesos de pago con los soportes debidos.- En cuanto a la ubicacion de la
informacién en la gestion de archivo en el proceso de crecimiento institucional
se ha dado la reubicacién de oficinas y en tal sentido la manipulaciéon del
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archivo para pasar a otras instalaciones, esto ha incidido en que la informacion
no se ha ubicado en cierto casos con la oportunidad que amerita...".

Dentro de la documentacion que anexa el Director de Talento Humano se adjunta un
Reglamento para el Pago de Horas Extraordinarias y/o Suplementarias para los
Empleados y Trabajadores de la Universidad Estatal de Milagro, sin embargo no se
evidencia que el mencionado reglamento haya sido aprobado por el Organo Colegiado

Académico Superior.

En comunicacion UNEMI-DF-2014-347-OF del 7 de noviembre de 2014, el Jefe de la
Seccién Contabilidad que actué en el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 30 de
junio de 2014 y oficio UNEMI.DF.T.104.2014 de la Jefa de la Seccion Contabilidad que
actué en el periodo del 4 de febrero de 2011 al 9 de marzo de 2011, en iguales

términos indican:

« _Conforme a los pagos mencionados en su informe, la responsabilidad del
4rea contable son los registros de acuerdo a los principios y normas técnicas
de contabilidad, el mismo que durante el proceso de revision recibimos por
parte de la Unidad de Talento Humano la documentacién certificando que
existe respaldo en su unidad, adicional en los documentos existe informacion
de los pedidos y el reporte del biométrico donde senala las horas de entrada y
salida, el resto de informacién reposa en la Unidad de Talento Humano..

En comunicacion del 11 de noviembre de 2014, el Rector que actud en el periodo del 1
de noviembre de 2009 al 7 de febrero de 2012; Director Financiero que actud en el
periodo del 1 de noviembre de 2009 al 30 de abril de 2013; y, Tesorera que actué en
el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 26 de agosto de 2012, en iguales términos
indican:

“ _.En la ejecucion presupuestaria cada semana existe una programacion de
quienes realizaran actividades en lo que se refiere a horas extras las mismas
que son aprobadas por la méxima autoridad o su delegado y son enviadas a la
unidad administrativa de Talento Humano donde se realiza la verificacion de
cumplimiento tanto de horarios como de las actividades que se realizaron en
tales tiempos....- Debo aclarar que en su oportunidad se habia acordado que
envia como soporte la referencia de cumplimiento certificada por UATH
especialmente por el uso de papel y de esta manera controlar el efecto
financiero y uso de espacio en archivo...”.

En comunicacion recibida el 21 de noviembre de 2014 el Rector que actu6 en el
periodo del 8 de febrero de 2012 al 30 de junio de 2014, en la parte pertinente indica:
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“...los documentos de soporte de los trabajadores reposan en las facultades de
nuestra institucion, que es en donde se generaba el requerimiento de las
actividades adicionales a las ordinarias. La Facultad informaba a Talento
Humano para su respectiva autorizacién, misma que enviaba originales al
Departamento Financiero para su respectivo autorizacion...”

De la documentacién presentada por los beneficiarios de estos valores quienes
adjuntan en algunos casos los informes con las actividades cumplidas y reportes de
biométricos, soporta el pago valor 7 637,15USD quedando pendiente por justificar
2 533,59 USD.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados con oficios UNEMI-
UTAH-781-2014-OF y UNEMI-UTAH-793-2014-OF del 9 de diciembre de 2014, el
Director de Talento Humano que actué en el periodo de 1 de noviembre de 2009 al 30
de junio de 2014, entregé documentos que justifican el pago de horas extras por
2 406,37 USD y uno de los beneficiarios efectud la devolucién del valor observado
mediante papeleta de depésito 4653410 realizado el dia 15 de diciembre de 2014 por
127,22 USD,; justificandose en su totalidad el valor inicialmente determinado.

Conclusion

Se pag6 10 170,74 USD, por concepto de horas extras, que inicialmente no contaban
con los informes de actividades realizadas y la respectiva autorizacién para la
cancelacion de las mismas, los cuales en el transcurso del examen y posterior a la
lectura del borrador de informe fueron presentados y justificados, situacién que se
originé por cuanto el Director de Talento Humano y Director Financiero no mantuvo un
adecuado archivo de la documentacién que sustenta el pago de horas suplementarias
y extraordinarias; Tesorero y Jefe de Seccion Contabilidad al no haber ejercido el
control previo, inobservando las normas mencionadas en el comentario.

Recomendacion
Al Rector

9. Dispondra al Director de Talento Humano y Director Financiero que previo al pago
de las horas extras se adjunte al comprobante de pago toda la documentacion que
sustente las actividades realizadas por el personal de la UNEMI, fuera de su

horario laboral.
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10. Dispondra a los Jefes Departamentales, que en los informes por el pago de horas
extras se deben detallar las personas, los dias laborados, total de horas y tareas

realizadas fuera del horario de trabajo.

11. Presentara al Organo Colegiado Académico Superior, el Reglamento Interno para
pago de horas extras, el mismo que una vez aprobado debe ser difundido a todos

los funcionarios, servidores y trabajadores de la Universidad.

Honorarios por servicio profesionales de docentes

En el afio 2010 se realizaron pagos por honorarios de servicios profesionales a
docentes, sin que se adjunten a los desembolsos el informe de control de asistencia y
el cumplimiento de la programacion establecida, conforme lo establecen los diferentes
contratos suscritos: anexandose al pago un documento elaborado por el area de
Recursos Humanos donde se indica las horas laboradas sin sefalar las actividades
realizadas: verificandose en algunos casos que la elaboracion de estos contratos se
los suscribe en fechas posteriores al inicio y desarrollo de las actividades del personal
docente contratado, situacién que dificulté su revision posterior, practica que se originé
debido a la ausencia de control y procedimientos para este tipo de contratacion que
debieron establecer el Rector, Director Financiero, Director de Talento Humano, y a la
no ejecucién de los controles previos respectivos por parte del Jefe de la Seccion de
Contabilidad, y Tesorera quienes no exigieron la presentacion de la documentacion de
sustento indicada y no aplicaron el sistema de Control Interno Financiero;
inobservando las NCI 100-01 Control Interno, 402-02 Control previo al compromiso,
402-03 Control Previo al devengado, y 405-04 Documentacion de respaldo y su

archivo.

Incumpliendo los citados servidores en sus respectivos periodos de gestion lo
dispuesto en los articulos 12 letra a); 77 numeral 1 letras a) y d); numeral 2 letra a),
numeral 3 letras a) y ¢) de la LOCGE.

Con oficios 149 al 164 y 172 DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014, de 29 de octubre y 4 de

Noviembre del 2014, se comunicé los resultados a los servidores relacionados.

En comunicaciones del 6 y 7 de noviembre del 2014, el Rector que actué en el periodo
del 1 de noviembre de 2009 al 7 de febrero de 2012; Director de Talento Humano
actuante en el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 30 de junio de 2014; Director
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Financiero actuante en el periodo1 de noviembre de 2009 al 30 de abril de 2013; vy,
Tesorera actuante en el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 26 de agosto de 2012,

en iguales términos indican:

“...estoy adjuntando copia de cada uno de estos, los cuales constan en los
archivos de la Unidad Administrativa de Talento Humano, asi como los
informes de cumplimiento y programacion establecida.-En cuanto a la fecha de
elaboracion de los contratos, estos se suscribian antes del inicio de la actividad
académica, salvo casos de excepcion, tales como reemplazo de Docentes por
incompatibilidad horaria, retiros por enfermedad o motivos personales...”.

En comunicacion UNEMI-DF-2014-341-OF del 31 de octubre de 2014, el Jefe de la
Seccién Contabilidad que actud en el periodo del 1 de noviembre de 2009 al 30 de
junio de 2014, en su parte pertinente indica:

“... La validacién de las asistencias es responsabilidad de la Unidad de Talento
quien nos certifica que el empleado cumplio con su carga horaria y es la unidad
responsable de estos soportes.- En la actualidad como medidas correctivas
todo tramite que tenga certificacion posterior a la fecha de inicio del contrato se
esta procediendo a devolver, para que se presente de forma clara y
ordenada...”.

Con la informacion proporcionada se evidencié que el valor pagado por este concepto
contd con los informes de las labores cumplidas por los docentes contratados para la
diferentes unidades académicas de la UNEMI; sin embargo, se confirma que la
elaboracion de los contratos por servicios profesionales de docentes se los suscribié
en fechas posteriores al inicio y desarrollo de las actividades, lo cual justifica

parcialmente lo comentado.
Conclusién

Se realizaron pagos por contratacién de honorarios por servicios profesionales de
docentes, sin que se adjunten a estos desembolsos el informe de control de asistencia
y el cumplimiento de la programacioén, situacion que inicialmente dificulté su revision;
verificandose en algunos casos que la elaboracion de los contratos se los suscribia en
fechas posteriores al inicio y desarrollo de las actividades del personal docente
contratado, lo que se origind por la ausencia de procedimientos de control por parte
del Rector, Director Financiero, Director de Talento Humano, y a la no aplicacion de
los controles de la documentacién de sustento al pago, por parte del Jefe de la
Secciéon de Contabilidad, y Tesorera, inobservando las normas mencionadas en el
comentario.
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Recomendacion

Al Rector

12. Dispondra al Vicerrector Académico, que conjuntamente con las diferentes
Unidades Académicas se planifique con la debida anticipacion las necesidades del
personal docente necesario para la ejecucion de los programas académicos; los
mismos que una vez aprobados deben ser puestos en conocimiento al area de
Talento Humano, para que los contratos por estos servicios sean suscritos

oportunamente.

Publicacion de actas de entrega recepcion y facturas en el Portal de Compras

Publicas.

Para la contratacién de bienes y servicios por el proceso de subasta inversa durante el
periodo examinado, se observa que no se han elevado al portal de compras publicas
del Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP) las actas de entrega
recepcion y facturas de los bienes y servicios adquiridos durante los afios 2010 y
2011, situacion que se produjo por la falta de gestiéon del Director Administrativo y
Servicios Generales en funciones, ocasionando que la entidad no evidencie parte de la
informacién relevante de los procesos de contratacion, incumpliendo el citado servidor
el articulo 13 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, asi como, los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77
numeral 2, letra a) de la Ley Organica de Contraloria General del Estado.

Con oficios 173 y 175 DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014, de 05 de noviembre del 2014,
se comunico los resultados a las personas relacionadas.

En comunicacién del 6 de noviembre del presente afio, el Director Administrativo y
Servicios Generales que actu6 en el periodo del 3 de febrero de 2010 al 8 de abril de
2012, en su parte pertinente indica:

« le informo que no se subieron las actas de entrega recepcion y facturas
porque antes de octubre de 2011 el INCOP (SERCOP) no aclaraba cuales eran

”

documentos de informacion relevante...”..

En comunicacién del 7 de noviembre del presente afio, el Rector que actud en el

periodo 1 de noviembre de 2009 al 7 de febrero de 2012, en su parte pertinente indica:
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“...De la comunicacién del economista...y con la copia de la Resolucién INCOP
No. 053.2011, se desprende que la UNEMI cumplié con la Normas legales
vigentes a la fecha en los Procesos de Contratacion Publica...”

Lo expuesto por los citados servidores no modifica el comentario, por cuanto no se
publicé las actas de entrega recepcion y facturas consideradas como informacién
relevante por el SERCOP dentro de los procesos de contratacion.

Conclusion

No se han elevado al Portal de Compras Publicas las actas de entrega recepcion y
facturas de los procesos de bienes y servicios por subasta inversa durante los afios
2010 y 2011, situacién que se origina por la falta de gestion del Director Administrativo
y Servicios Generales en funciones, ocasionando que la entidad no evidencie parte de
la informacion relevante de los procesos de contratacion, inobservando las normas

mencionadas en el comentario.

Recomendacion
Al Rector

13. Dispondra al Director Administrativo y de Servicios Generales publique en el
Portal de Compras Publicas del SERCOP, toda la informacién de los procesos de

contratacion realizados, que es calificada como relevante.

Publicacién de procesos de infimas cuantias

Se determiné que los procesos de contratacion de bienes y servicios realizadas bajo el
mecanismo de infima cuantia del afio 2010, fueron publicadas en el portal de compras
publicas en el afio 2011; evidenciandose que las mismas no fueron elevadas dentro de
los primeros cinco dias habiles del mes posterior al de las contrataciones reportadas,
inobservando la Resolucién INCOP 043-10 del 16 de abril del 2010, ocasionando que
no se cuente con toda la informacién pertinente para efectos de control, situacion que
se origina por la falta de gestion por parte Director Administrativo y Servicios
Generales, al no haberlo realizado en su oportunidad.

Por lo expuesto el citado servidor incumplié los deberes y atribuciones previstos en el

articulo 77 numeral 2, letra a) de la Ley Organica de Contraloria General del Estado.
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Con oficios 174 y 176 DPGY-AE-MCHM-UNEMI-2014, de 05 de noviembre del
presente afio se comunicé los resultados a las personas relacionadas sobre el hecho

comentado.

En comunicacién del 6 de noviembre del presente afio, el Director Administrativo y
Servicios que actud en el periodo del 3 de febrero de 2010 al 8 de abril de 2012 en su
parte pertinente indica:

“...Informo que no fueron elevadas al portal de compras publicas porque no
existia la herramienta informatica en el 2010 para publicar infimas
cuantias...con el manual del usuario emitido por el INCOP en abril del 2011,
pudimos realizar lo requerido desde esa fecha, sin embargo, nosotros para
transparentar la informacién, subimos también los procesos de infima cuantia
del afio 2010...”

En comunicacién del 7 de noviembre del 2014, el Rector que actud en el periodo de1
de noviembre de 2009 al 7 de febrero de 2012 en su parte pertinente indica:

“...la comunicacion enviada por el Economista... y con la copia del Manual del
Usurario(sic) para Publicaciones de Infima Cuantia emitido por el INCOP en
abril del 2011se evidencia que la UNEMI si cumplio con las disposiciones
legales vigentes a esta fecha en los Procesos de Contratacion Publica...".

Lo expuesto por los servidores no modifica el comentario, por cuanto no se publicaron
los procesos de infimas cuantias conforme lo establece la Resolucién emitida por el
INCOP actual SERCOP.

Conclusion

Los procesos de contratacion de bienes y servicios realizadas bajo el mecanismo de
infima cuantia del afio 2010, fueron publicadas en el portal de compras publicas en el
afo 2011, evidenciandose que no fueron elevadas dentro de los primeros cinco dias
habiles del mes posterior al de las contrataciones reportadas, ocasionando que no se
cuente oportunamente con toda la informacién, por lo que ex Director Administrativo y
Servicios Generales inobservd las normas mencionadas en el comentario.
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Recomendacion

Al Rector

14. Dispondra al Director Administrativo y Servicios Generales publicar oportunamente
las adquisiciones realizadas por los procesos de infima cuantia, con la finalidad de
cumplir con las disposiciones y resoluciones vigentes emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (SERCOP).

Dra Mana C%z de Campoz o}
Delegada Provincial del Gyayas
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