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Senor

RECTOR

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO
Ciudad. -

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectudé el Examen especial de ingenieria a los procesos precontractual, contractual y
ejecucioén de contratos de obras, y consultorias de fiscalizacion y estudios de obras, a cargo
de la Universidad Estatal de Milagro, ubicada en la ciudad de Milagro, cantén Milagro,
provincia del Guayas, por el periodo comprendido entre el 01 de enero del 2011 y el 28 de
febrero del 2017

La acciéon de control se efectué de acuerdo a las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente
Dios, Patria y Libertad

va Landazuri
DELEGAD@ PROVINCIAL DEL GUAYAS, ENCARGADO



CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

Con cargo al Plan Operativo de Control del afio 2017 de la unidad de Auditoria de
Proyectos y Ambiental, y en cumplimiento a la orden de trabajo, emitida por el Delegado
Provincial del Guayas mediante oficio N° 0001-DR1-DPGY-APyA-2017 de 09 de enero
de 2017, se realizd el examen especial de ingenieria a los procesos precontractual,
contractual y ejecucion de contratos de obras, y consultorias de fiscalizacion y estudios
de obras, a cargo de la Universidad Estatal de Milagro, ubicada en la ciudad de Milagro,
cantdn Milagro, provincia del Guayas, por el periodo comprendido entre el 01 de enero
del 2011 y el 28 de febrero del 2017.

Objetivo del examen

Evaluar el cumplimiento de las normas ambientales, técnicas, de contratacion publica,
administrativas y financieras; con respecto a las obras y consultorias contratadas.

Alcance del examen

La presente accion de control, de conformidad a la orden de trabajo 0001-DR1-DPGY-
APyA-2017, comprende el andlisis de los procesos precontractual, contractual y
ejecucion de contratos de obras, y consultorias de fiscalizacion y estudios de obras,
ejecutados por la Universidad Estatal de Milagro (UNEMI) por el periodo comprendido
entre el 01 de enero del 2011 y el 28 de febrero de 2017.

Las referencias de fechas anteriores y posteriores a las establecidas en este alcance,

son unicamente de caracter informativo.
Base legal de la entidad

Mediante Ley No. 2001-37 publicada en el Registro Oficial No. 261 de 7 de febrero de
2001, se cred la Universidad Estatal de Milagro con sede en la ciudad de Milagro,
provincia del Guayas. La Institucion se constituye como persona juridica de derecho
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publico, de caracter autonomo. Sus actividades se regulan de conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, la Ley Organica de Educacién
Superior (LOES) y las demas disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia.

Estructura organica

De conformidad con el articulo 169, literal k), de la LOES, el Consejo de Educacion
Superior mediante Resolucion RCP-SO-42-No. 453-2013 de 30 de octubre de 2013,
aprob6 el Estatuto Organico de la Universidad Estatal de Milagro, el mismo que se
encuentra estructurado por las siguientes unidades académicas y administrativas;
siendo el Consejo Universitario, el maximo organismo de Cogobierno de la Institucion y
se constituye en el Organo Colegiado Académico Superior:

Consejo Universitario: Organo Colegiado Académico Superior

Rectorado . Direccién de Auditoria Interna

. Direccién de Asesoria Legal

. Direccién de Secretaria General

. Direccién de Relaciones Publicas

. Direccién de Evaluacion Institucional

. Direccién de Planificaciéon y Control de Gestion

Vicerrectorado . Direccién de Obras Universitarias
Adminisirativo . Direccién de Tecnologia de Informaciéon y Comunicacion
. Direccién Financiera

. Direccién Administrativa y de Servicios Generales

. Direccion de Talento Humano

Vicerrectorado . Direccién de Facultades
Académico y de ; % " " :
Investigacion . Direccion del Instituto de Post Grado y Educacién Continua

. Direccién de Difusién y Eventos Culturales
. Direccion de Bienestar Estudiantil
. Direccién de Investigacion Direccion de Vinculacién.

Representantes _Por los Docentes, estudiantes, graduados, servidores y
al Consejo :
Universitario iaRajadores
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Objetivos de la entidad

El articulo 4 del Estatuto Organico de la UNEMI, establece los siguientes fines que se

detallan a continuacién:

- Aportar al desarrollo del pensamiento universal, al despliegue de la produccion
cientifica y a la promocion de las transferencias e innovaciones tecnologicas.

- Fortalecer en las y los estudiantes un espiritu reflexivo orientado al logro de la
autonomia personal, en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo

ideologico.

- Contribuir al conocimiento, preservacion y enriquecimiento de los saberes

ancestrales y de la cultura nacional.

- Formar académicos y profesionales responsables, con conciencia ética y
solidaria, capaces de contribuir al desarrollo de las instituciones de la Republica,
a la vigencia del orden democratico, y a estimular la participacion social.

- Articular sus actividades conforme el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia,
Innovacién y Saberes Ancestrales, segun lo determina la Disposicion General
Quinta de la Ley Organica de Educacion Superior.

- Fomentar y ejecutar programas de investigacién de caracter cientifico
tecnolégico y pedagogico que coadyuven al mejoramiento y proteccion del am-

biente y promuevan el desarrollo sustentable nacional.

- Constituir espacios para el fortalecimiento del Estado Constitucional, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; y,

- Contribuir en el desarrollo local y nacional de manera permanente, a través del

trabajo comunitario o extension universitaria.

Monto de recursos examinados

El monto total de los recursos examinados asciende al valor de seis millones
novecientos ochenta y cinco mil novecientos sesenta y seis con 02/100 ddlares de los
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Estados Unidos de América (6 985 966,02 USD), acorde al detalle de contratos
analizados en la presente accion de control, los cuales se describen a continuacion:

o | |
cas Cédigos procesos/ Obieto del contrato | Fechade | e
contratos pror L suscripcion b
(USD)
1 COTO-UNEMI-001- Construcciéon de la via de | 2011-06-14 462 661,13
201 circulacion vehicular
perimetral de la Universidad
CONTRATO 028-2011 Estatal de Milagro (incluye
colector de aguas lluvias)
2 LICO-UNEMI-001-2014 | Construccion Edificio Area de | 2014-10-03 1 658 469,08
Idiomas
CONTRATO 027-2014
3 MCO-UNEMI-008-2015 | Construccion de parqueo | 2015-04-30 178 570,60
vehicular, con vias de acceso
CONTRATO 008-2015 | de hormigén armado y via de
salida con adoquin vehicular
en calle 2, desde abscisa
0+000 hasta la abscisa 0+120
interseccién con la Av. Carrera
1, en la Universidad Estatal de
Milagro
4 LICO-UNEMI-001-2015 | Construccion del edificio para | 2015-07-15 4 368 773,51
la biblioteca de la Universidad [
CONTRATO 025-2015 | Estatal de Milagro |
5 CDC-UNEMI-003-2011 | Servicios de Fiscalizacion de | 2011-06-30 18 500,00
la obra: Construccion de la via
CONTRATO 034-2011 | de  circulacion  vehicular | ,
perimetral de la Universidad |
Estatal de Milagro (incluye
colector de aguas lluvias) |
6 LCC-UNEMI-005-2014 Consultoria de fiscalizacién de | 2014-12-01 83 991,70
la construccion del edificio de |
CONTRATO 049-2014 | jgiomas de la Universidad
Estatal de Milagro
7 LCC-UNEMI-007-2015 | Fiscalizacién de la | 2015-10-27 215 000,00
Construccion del edificio de la
CONTRATO 051-2015 | piblioteca de la Universidad
Estatal de Milagro
TOTAL | 6985 966,02

N° CGE: Identificacion del contrato por parte del equipo de auditoria

Informacién de los proyectos

El objeto del contrato 029-2011, “Construccién de la via de circulacion vehicular

perimetral de la Universidad Estatal de Milagro (incluye colector de aguas lluvias)’,

requirié la realizacion de trabajos tales como movimiento de tierra (excavacion, desalojo

y relleno), muro de gaviones, carpeta asfaltica, bordillo cuneta, aceras de hormigon
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simple, camaras de hormigoén simple, acero de refuerzo, sumideros, suministro e
instalacion tubo de PVC de 200, 500, 960 y 1035 mm de diametro, suministro e
instalacion de postes de alumbrado via de 11 m de longitud y lamparas de alumbrado
de 400W 220 V, garita guardiania, palanca control salida vehicular y sefialética via.

Este contrato fue suscrito el 14 de junio del 2011, con un plazo de ejecuciéon de 120
dias. El 17 de noviembre de 2011 se suscribe un contrato complementario para rubros
nuevos, por un valor de 94 567,56 USD (20,44 % del monto contratado). La obra se
encuentra concluida, prestando servicio y cuenta con actas de recepcién provisional y

definitiva.

En la obra objeto del contrato 027-2014, “Construccién Edificio Area de Idiomas” se
ejecutaron trabajos de excavacion y desalojo, relleno, compactacién, trazado y
replanteo, hormigdn para fundicién de losas y columnas, paredes, enlucido y pintura,
estructura de acero, instalacion de ascensor e instalaciones eléctricas.

El contrato fue suscrito el 03 de octubre del 2014, con un plazo de ejecucién de 300
dias. El 20 de octubre de 2015 se suscribié un contrato complementario para rubros
nuevos, por un valor de 303 993,91 USD (18,33% del monto contratado). La obra se
encuentra concluida, en funcionamiento y cuenta con actas de recepcion provisional y

definitiva.

Para el contrato 009-2015, “Construccién de parqueo vehicular, con vias de acceso de
hormigén armado y via de salida con adoquin vehicular en calle 2, desde abscisa 0+000
hasta la abscisa 0+120 interseccion con la Av. Carrera 1, en la Universidad Estatal de
Milagro” se realizaron actividades como limpieza, desbroce, excavacion, relleno
compactado, trazado, construccion de vias de hormigén armado. El contrato fue suscrito
el 30 de abril del 2015, teniendo un plazo contractual de 60 dias. La obra se encuentra
concluida, prestando servicio a la comunidad y cuenta con actas de recepcion

provisional y definitiva.

En la ejecucion de la obra objeto del contrato 025-2015 “Construccion del edificio para
la Biblioteca de la Universidad Estatal de Milagro” se realizaron trabajo de excavacion y
desalojo, relleno, compactacién, trazado y replanteo, hormigén estructural para
cimentacién, fundicién de losas y columnas, paredes, enlucido y pintura, estructura de
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acero, instalacién de ascensor e instalaciones eléctricas. El contrato fue suscrito el 15
de julio del 2015, teniendo un plazo de 360 dias. Al 28 de febrero de 2017, fecha de
corte del presente examen, la obra se encuentra en gjecucion.

En el contrato 049-2014, “Consultoria de fiscalizacion de la construccion del edificio de
idiomas de la UNEMTI", se realizaron actividades propias de fiscalizacién, revision de
planos y disefios, procedimientos constructivos, personal calificado, cumplimiento de
especificaciones técnicas, establecidas en pliegos y contrato, revision y aprobacion de
planillas, informes técnicos de avance de obra, entre otras. El contrato fue suscrito el 01
de diciembre del 2014 teniendo un plazo de ejecuciéon de 330 dias, el contrato se

encuentra concluido.

Respecto al contrato 034-2011, “Servicios de fiscalizacion de la obra: Construccion de
la via de circulacion vehicular perimetral de la Universidad Estatal de Milagro®, se
realizaron actividades propias de fiscalizacién, como revision de planos y disefios,
procedimientos constructivos, y cumplimiento de especificaciones técnicas
contractuales, revisién y aprobacion de planillas, informes técnicos de avance de obra,
entre otras. El contrato fue suscrito el 30 de junio de 2011, el contrato se encuentra

concluido.

El contrato 051-2015, correspondiente a la “Consultoria de fiscalizacion de la
construccion del edificio de la biblioteca” suscrito el 27 de octubre de 2015, se encuentra
en ejecucion, donde se vienen realizando actividades propias de fiscalizacion como
revision de planos y disefios, procedimientos constructivos, cumplimiento de
especificaciones técnicas, establecidas en pliegos y contrato, revisiéon y aprobacién de

planillas, informes técnicos de avance de obra, entre otras.

Financiamiento

Las obras ejecutadas fueron financiadas con recursos propios bajo la existencia y
disponibilidad de fondos presentes y futuros, con cargo a las siguientes partidas

presupuestarias:
|
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N° Caodigos procesos/ 2 <
CGE contratos Partida presupuestaria Descripcion
1 COTO-UNEMI-001-2011 | 21.00.031.001.750105.0910.003.0000.0000 | QObras Publicas de
CONTRATO 029-2011 Transporte y Vias
2 LICO-UNEMI-001-2014 21.00.036.001.750107.0910.001.0000.0000
CONTRATO 027-2014
3 MCO-UNEMI-008-2015 83.00.001.001.750107.0910.003.0000.0000 Construcciones y
CONTRATO 012-2015 Edificaciones
4 LICO-UNEMI-001-2015 83.00.001.001.750107.0910.003.0000.0000
CONTRATO 025-2015 83.00.001.001.750107.0910.001.0000.0000
83.00.001.001.750107.0910.002.0000.0000
5 CDC-UNEMI-003-2011 21.00.000.001.530604.0910.002.0000.0000
CONTRATO 034-2011
6 LCC-UNEMI-005-2014 22.00.000.018.530601.0910.003.0000.0000 Fiscalizacion e
' CONTRATO 049-2014 Inspeccion
| Técnica
| 7 LCC-UNEMI-007-2015 82.00.000.005.530604.0910.003.0000.0000

CONTRATO 051-2015

Procesos de Contratacion

Los contratos se adjudicaron siguiendo los procedimientos comunes establecidos en la
LONSCP, acorde a sus montos. Para el caso de los contratos de ejecucion de obras, se

adjudicaron mediante procesos de Menor Cuantia, Cotizacion y Licitacién. Para los

contratos de consultorias de fiscalizacion, se adjudicaron mediante los procesos de

Contratacién Directa y Lista Corta, tal como se resume a continuacion:

Modalidad de | Objeto de la Proceso N°
contratacién | contratacién precontractual CGE Monto Total (USD)
Menor Cuantia 3 178 570,60
Ejecucion de Cotizacion 1 462 661,13
- Obra Licitacion 2 1658 469,08
Procedimientos
Comunes
4 4 368 773,51
(LOSNCP)
Contratacion Directa 5 18 500,00
Consultoria 6 83991.70
Lista Corta
IL 7 215 000,00

b odw
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La informacién relevante de los procesos antes citados se encuentra publicados en el
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Garantias de Ley

Mediante oficio UNEMI-DF- 2017-003-OF, el Tesorero de la Universidad Estatal de
Milagro, remite la informacién relevante de las garantias y pdlizas que se detallan en el

siguiente cuadro:

Ne CONTRATO P BUEN USOQ DE ANTICIPO FIEL CUMPLIMIENTO ACTAS DE RECEPCION
o Mo, POLIZA No DESDE HASTA POLIZA No DESDE HASTA PROV DEF
BU-00002742 | 2011-06-13 | 2011-08-11 CC-00002741 2011-08-13 | 2012-06-12
BU-00002742-1 | 2011-08-11 2011-10-11 CC-00002741-1 2012-06-12 2012-07-12
029-2011 2011-06-14
BU-00002742-2 | 2011-10-11 2011-11-10 CC-00002741-2 20120712 2012-08-12 2011-12-23 2011-08-03
BU-00002742-3 | 2011-11-10 | 2011-12-10
C.C.99-2011 2011-11-17 | BU-00002742-4 | 2011-1210 2012-01-09
810197 2014-10-03 | 2015-03-02 816062 2014-10-03 | 2015-10-03
8101971 2015-03-02 2015-05-31 816062-1 2015-10-03 2016-03-31
810197-2 2015-05-31 2015-07-30 B816062-2 2016-03-31 2016-06-04
027-2014 2014-10-03
8101973 2015-07-30 2015-09-28 816062-3 2016-06-04 2016-09-02
2016-02-12 2016-11-30
8101974 2015-09-28 2015-11-27 8160624 2016-09-02 2016-10-17
8101975 2015-11-27 2016-02-25 816062-5 2016-10-17 2016-12-16
62244 2015-10-20 | 2016-10-19
C.C. 048-2015 | 2015-10-20
62244-1 2016-10-19 2016-12-19
0046276 2015-04-27 | 2015-08-26 0060972 2015-04-27 | 2015-08-26
008-2015 2015-04-30 2015-0806 2016-0415
0046276-1 2015-06-26 2015-08-25 00609721 2015-06-26 2015-08-25
EN EN
2015-07-15 23498 2015-07-15 2015-10-13 35146 2015-07-15 09/07/2016 EJECUCION EJECUCION
23498-1 2015-10-13 2015-11-12 35146-1 2016-07-09 2016-10-07
23498-2 20151112 2016-01-11 35146-2 2016-10-07 20170105
23498-3 2016-01-11 2016-02-10 35146-3 2017-0105 20170405
234984 2016-02-10 2016-03-11
23498-5 2016-03-11 2016-04-10
234986 2016-04-10 | 2016-05-10
23498-7 2016-05-10 | 2016-06-09
025-2015
23458-8 2016-06-09 | 2016-07-09
23498-9 09/07/2016 | 2016-08-08
23498-10 DB/08/2016 | 2016-09-07
23496-11 07/09/2016 2016-10-07
23488-12 071072016 2016-11-06
23498-13 06112016 | 2016-12-06
23458-14 06/12/2016 2017-01-05
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 74,75 y 76 de la LOSNCP. debido a ia forma de
034-2011 2011-06-30 yal o dal conrain, fio 58 rén ridy 2011-10-30
De conformidad con lo dispuesto en los articulos 74,75 y 76 de la LOSNCP, debido a la forma de
049-2014 2014-12-01 j0y al no del contrato. no se rendiran tias 2016-12-13
051-2015 2015-10-27 No hubo anticipo 62281 2015-10-26 2017-04-23 EN EJECUCION
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Del cuadro que antecede se desprende que la entidad, para asegurar el cumplimiento
de los contratos analizados y para responder por las obligaciones contraidas; asi como
por los anticipos entregados, acepté pdlizas de seguro de compafias aseguradoras
como garantias contractuales; las cuales fueron renovadas conforme a las leyes y

reglamentos vigentes.
Cumplimiento de especificaciones técnicas

En los contratos de obra analizados en el presente examen especial de ingenieria, en
los que se han utilizado hormigén hidraulico, existen documentos que certifican la
realizaciéon de pruebas de laboratorio, que confirman el cumplimiento de las
especificaciones técnicas; de igual manera se realizaron pruebas de compactacion en
los rellenos efectuados, para los diferentes tipos de obras; a excepcion del contrato No.
027-2014, donde se presentaron deficiencias en la impermeabilizacion de la losa de

cubierta, lo que se sefala en el capitulo Il.

Supervision y fiscalizacion

Las obras que se especifican en el cuadro detallado en la seccién informacién de los
proyectos, fueron fiscalizadas por empresas consultoras externas, a excepcion del
contrato 025-2015 que fue fiscalizado por un servidor de la institucion. En cada contrato
se establecio la administracion de los mismos, designandose a servidores de la entidad.

Servidores relacionados

Los servidores relacionados con el presente examen constan en el anexo 1 del informe.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado no ha realizado examenes especiales de ingenieria
a la Universidad Estatal de Milagro, relacionados con el alcance de la presente accion
de control, razén por la cual no se realizd seguimiento al cumplimiento de las

recomendaciones.

Falta de regularizacion ambiental de las obras emprendidas por la Universidad
Estatal de Milagro

En los documentos y expedientes de los contratos analizados suministrados al equipo
de control, se evidencia que no se cumplié el procedimiento para la regularizacién
ambiental de las obras emprendidas por la UNEMI, sin que se obtengan los permisos o
autorizaciones ambientales, emitidas por la Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable; ni se cumplen con la guia de buenas practicas ambientales, acorde al

proyecto.

La obra objeto del contrato 029-2011, suscrito el 14 de junio de 2011, signado con el
numero 1 por parte del equipo de auditoria, acorde al catalogo de categorizacion
ambiental nacional aplicable, le corresponde los cédigos 23.4.1.1.4.4, bajo la categoria
I, por lo que debié obtener el permiso ambiental correspondiente a esa categoria.

La obra objeto del contrato 012-2015 suscrito el 22 de abril de 2015, signado con el
numero 3 por parte del equipo de auditoria, acorde al catalogo de categorizacion
ambiental nacional aplicable, le corresponde los coédigos 23.3.1.1, bajo la categoria Il
por lo que debié obtener el permiso ambiental correspondiente a esa categoria.

Respecto a la obra objeto del contrato 025-2015 suscrito el 15 de julio de 2015, signado
con el numero 4 por parte del equipo de auditoria, acorde al catalogo de proyectos,
obras y actividades del Sistema Unico de Informacién Ambiental SUIA del Ministerio del
Ambiente, le corresponde |la obtencién del Certificado Ambiental.
r
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La ejecucion de las obras citadas fueron aprobadas, contratadas y planificadas por los
Rectores, en sus periodos de actuacion comprendidos entre 01 de enero de 2011 al 08
de febrero de 2012; y del 07 de octubre de 2014 al 28 de febrero de 2017; y por los
servidores responsables de la Direcciéon de Obras Universitarias, acorde a sus funciones y
ambito de actuacién comprendidos entre el 01 de enero de 2011 al 29 de abril de 2013;
del 01 de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2017. En los documentos suministrados, el
equipo de auditoria constatd que no se ha dado cumplimiento al proceso de regularizacion

ambiental de conformidad con la normativa vigente y aplicable.

En la codificacion de la Ley de Gestion Ambiental, se establece en los articulos 19 y 20
que las obras publicas y los proyectos de inversion publicos que puedan causar
impactos ambientales, seran calificados previamente a su ejecucién; asi como también
que para el inicio de toda actividad que suponga riesgo ambiental se debera contar con

la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo.

En el Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental, articulo 58, se establece que toda obra, actividad o proyecto
nuevo o ampliaciones o modificaciones de los existentes, emprendidos por cualquier
persona natural o juridica, publicas o privadas, que pueden potenciaimente causar
contaminacién, debera presentar un Estudio de Impacto Ambiental (EslA), que incluira un
Plan de Manejo Ambiental (PMA). El EslA debera demostrar que la actividad estara en
cumplimiento con el Libro VI, De la Calidad Ambiental, y sus normas técnicas, previa a la
construccion y a la puesta en funcionamiento del proyecto o inicio de la actividad.

El Acuerdo 068 del Ministerio del Ambiente de 31 de julio del 2013, con el cual se
reformé al Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente, Libro
VI, Titulo I, del Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA), establece en sus articulos
3, Obligaciones Generales, inciso segundo; 26, Del registro del proyecto, obra o
actividad; y 36 Objetivo General de la Categorizacion Ambiental Nacional, que toda obra,
actividad o proyecto nuevo, ampliaciones o modificaciones de los mismos, que pueda
causar 0 que generen impactos y riesgos ambientales, debera someterse al Sistema
Unico de Manejo Ambiental (SUMA), de acuerdo con lo que se establece la legislacion
aplicable, y en la normativa administrativa y técnica expedida para el efecto;
regularizarse mediante el SUIA; y, que el certificado de registro ambiental previsto para
las actividades de la categoria |, es la autorizacion administrativa ambiental creada para
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actividades que generan impactos no significativos, que le permite a la autoridad
ambiental nacional llevar un registro de estas actividades, y entregar a los promotores
una guia de buenas practicas ambientales que debera ser observada durante todas las

fases del ciclo de vida del proyecto.

Asi como también, mediante Acuerdo 061 publicado en el R.O N° 316 de 2015-05-04
se reforma el Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del
Ambiente, y se establece en los articulos 14.-De la regularizacién del proyecto, obra o
actividad; 22.-Catalogo de proyectos, obras o actividades; y, 24.-Registro Ambiental,
que los proyectos, obras o actividades, constantes en el catalogo expedido por la
Autoridad Ambiental Nacional deberan regularizarse a través del Sistema Unico de
Informacion Ambiental (SUIA), el que determinara automaticamente el tipo de permiso
ambiental pudiendo ser: Certificado Ambiental, Registro Ambiental o Licencia Ambiental;
que el Catalogo de proyectos, obras o actividades, es el listado de proyectos, obras o
actividades que requieren ser regularizados a través del permiso ambiental en funcién
de la magnitud del impacto y riesgo generados al ambiente; y, que el certificado y
registro ambiental, es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente mediante el SUIA, obligatorio para aquellos proyectos, obras o actividades

considerados de bajo impacto y riesgo ambiental.

Las NCI 408-05 Estudio de prefactibilidad, ultimo inciso; 409-02 Organizacion de la
Unidad Ambiental, inciso ultimo; 409-03 Gestién ambiental en proyectos de obra publica,
tercer inciso, establecen que se debe efectuar un estudio del impacto del proyecto sobre
el ambiente, con el fin de que se tomen las previsiones necesarias para preservar 0
restaurar las condiciones ambientales cuando éstas puedan deteriorarse, estudio que
debe ser sometido a las instancias competentes en la materia, y que su realizacion es
exigible en el desarrollo y previo al inicio de un proyecto, asi como también es exigible
el PMA que se realiza en cualquier fase del proyecto; la elaboracion de las
especificaciones técnicas ambientales de prevencién y mitigacion de impactos
ambientales se establece que deben formar parte del contrato, mismas que se
determinan con la participacién en forma paralela en los estudios y disefios definitivos
del proyecto por parte del o los responsables de las unidades de Gestién Ambiental.

Los permisos ambientales son autorizaciones administrativas otorgadas por la autoridad
ambiental competente que acreditan que se ha cumplido en forma adecuada con el
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proceso de regularizacion de un proyecto, obra o actividad, y debido a la falta de
regularizacién ambiental de las obras emprendidas por la Universidad Estatal de
Milagro, se ocasiona que no se cuente con la facultad legal y reglamentaria para la
ejecucion de las mismas; estos permisos pueden obtenerse en todo momento y durante

todas las fases del ciclo de vida del proyecto .

Por lo hechos antes citados, los Rectores y los Directores de Obras Universitarias en
sus respectivos periodos de actuacioén, incumplieron las atribuciones y obligaciones
previstas en el articulo 77, numerales 1 letras a), d) y h); 2, letra a) de la LOCGE, los
articulos 12 letra a) de la LOCGE; 19 y 20 de la Ley de Gestion Ambiental.

Mediante oficios 038, 039, 041-DR1-DPGY-APyA-FTC-UM-2017 de fechas 2017-04-12,
se comunico a los Rectores, Directores de Obras Universitarias, los hechos narrados

para que puedan emitir su criterio y descargo documentadamente.

Mediante oficio N° UNEMI-R-2017-050-MEN de fecha 21 de abril de 2017, suscrita por
el Rector en su periodo de actuacion comprendido entre el 07 de octubre de 2014 al 28
de febrero de 2017, sefala lo siguiente:

“...Que, mediante Oficio No. 038-DR1-DPGY-APyA-FTC-UM-2017 del 12 de
abril de 2017, me fue comunicado los resultados provisionales por el examen
especial de ingenieria ...a) Falta de regularizacion ambiental de las obras
emprendidas por la UNEMI... en cumplimiento a los articulos 40 y 77 de la Ley
Orgénica de la Contraloria General del Estado, durante el periodo examinado,
he procedido a la aplicacion de controles mediante la emision de disposiciones,
enfocadas al fortalecimiento de los controles internos de la entidad...con la
finalidad de dejar constancia de las gestiones realizadas para el fortalecimiento
de los controles internos, me permito adjuntar las siguientes disposiciones
entregadas al Director de Obras Universitarias, las mismas que guardan estrecha
relacion con los hallazgos del examen especial en mencion:

DOCUMENTO FECHA ASUNTO
UNEMI-R-2014-012-F 2014-10-29 | Gestion Ambiental
UNEMI-R-2015-011-MEM 2015-01-14 | Gestion Ambiental
UNEMI-R-2015-037-MEM 2015-06-15 | Gestion Ambiental
UNEMI-R-2015-063-MEM 2015-10-15 | Gestion Ambiental

| UNEMI-R-2016-011-MEM 2016-01-15 | Gestion Ambiental
UNEMI-R-2016-037-MEM 2016-06-17 | Gestion Ambiental
UNEMI-R-2016-063-MEM 2016-10-14 | Gestion Ambiental
UNEMI-R-2017-231-MEM 2017-02-02 | Gestién Ambiental
UNEMI-R-2014-019-MEM 2014-10-29 | Aplicacion de la NCI de gestién ambiental

W
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UNEMI-R-2015-018-MEM 2015-01-14 | Aplicacion de la NCI de gestion ambiental
UNEMI-R-2015-044-MEM 2015-06-15 | Aplicacién de la NCI de gestién ambiental
UNEMI-R-2015-070-MEM 2015-10-15 | Aplicacién de la NCI de gestion ambiental
UNEMI-R-2016-018-MEM 2016-01-15 | Aplicacion de la NCI de gestion ambiental
UNEMI-R-2016-044-MEM 2016-06-17 | Aplicacién de la NCI de gestion ambiental
UNEMI-R-2016-070-MEM 2016-10-14 | Aplicacion de la NCI de gestién ambiental
UNEMI-R-2017-236-MEM | 2017-02-02 | Aplicacién de Ila NCI de gestién ambiental

De la informacién mostrada, se justifica plenamente mi actuacion dentro del
periodo de gestion auditado, por cuanto las disposiciones emitidas, estan
direccionadas al fortalecimiento de los controles internos en los procesos de
contratacion de obras...”

Del analisis de las 16 comunicaciones de insistencia suscritas por el actual Rector, y
dirigidas al Director de Obras Universitarias, sobre la regularizacién ambiental de los
proyectos emprendidos por la UNEMI, se aceptan los descargos presentados por el
Rector en cuanto a su actuacion en el periodo comprendido entre el 07 de octubre de
2014 al 28 de febrero de 2017.

De parte del ex Rector; y del ex y actual Director de Obras Universitarias, hasta el 28 de
abril de 2017 fecha de lectura del informe no se recibi6 respuesta.

Conclusion

Para el proceso COTO-UNEMI-001-2011 / Contrato 028-2011, el servidor responsable
de la Universidad en su calidad de Rector, al aprobar y contratar en su respectivo
periodo de actuacion comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 08 de febrero de
2012, sin que se cumpla previamente con el proceso de regularizacion ambiental
correspondiente, incumple los articulos 12 letra a) de la LOCGE; 19 y 20 de la Ley de

Gestion Ambiental.

Los servidores responsables de la Direccion de Obras Universitarias al planificarlas,
tramitarlas, dirigirlas y ejecutarlas sin que se cumpla el proceso de regularizacion
ambiental de las mismas, en sus respectivos periodos de actuacion comprendidos entre
el 01 de enero de 2011 al 29 de abril de 2013; y, del 01 de mayo de 2013 al 28 de febrero
de 2017, incumplieron el articulo 12, letra a) de la LOCGE; articulos 19 y 20 de la Ley de
Gestion Ambiental; el Reglamento a la Ley de Gestion Ambiental para la Prevencion y
Control de la Contaminacién Ambiental, articulo 58, asi como el Acuerdo 068 del Ministerio
del Ambiente en sus articulos 3.-Obligaciones Generales, inciso segundo, articulo 26.-Del
4
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registro del proyecto, obra o actividad, y articulo 36.-Objetivo general de la Categorizacion
Ambiental Nacional; el Acuerdo 061, en sus articulos 14.-De la regularizacién del proyecto,
obra o actividad; 22.-Catalogo de proyectos, obras o actividades; y 24.-Registro Ambiental;
la NCI 408-05.-Estudio de prefactibilidad, ultimo inciso.

Situacién que ocasioné que las obras contratadas no cumplan con el respectivo proceso
de regularizacion ambiental y que no se cuente con los permisos respectivos por parte
de la AAAr.

Recomendaciones
Al Rector:

1.-Con la finalidad de fortalecer el control interno de la institucién, en cuanto a cumplir
con la legislacion ambiental aplicable, debera implementar la Unidad de Gestion y
Control Ambiental, para asegurar la prevencion de dafios, afectaciones y riesgos
ambientales y el control ambiental en todas las fases de los proyectos, programas y
actividades. Debiendo encargarse de regular y estandarizar aspectos ambientales a
nivel institucional, asi como la debida coordinacién en los procesos de participacion

ciudadana en proyectos y/o programas que planee ejecutar la entidad.
Dispondra al Director de Obras Universitarias:

2.- Implementar el control previo a la suscripcion de cada contrato, verificando que, en
la fase precontractual, existan los permisos ambientales y toda la documentacion

pertinente a fin de contar con un expediente completo por cada proceso.

3.- Realizar a través del Portal del Ministerio del Ambiente-Ecuador (MAE) en la
herramienta SUIA, el Registro ambiental / certificado Ambiental o Estudios de Impacto
Ambiental segun corresponda en el catalogo de regularizacién ambiental del MAE; asi
como el Programa de Manejo Ambiental (PMA), para todas las obras de manera Ex Post
para los ejecutados y Ex Ante para los nuevos proyectos, hasta cuando se implemente
la L_Jnidad de Gestion Ambiental.

M-
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Falta de documentacién técnica minima necesaria para las contrataciones

Mediante oficio 31- DR1-DPGY-APyA-FTC-UM-2017, de 26 de enero de 2017, el equipo
de control solicité al Director de Obras Universitarias en el periodo comprendido entre el
01 de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2017, la documentacion técnica correspondiente

a la fase pre contractual y contractual de los procesos seleccionados.

Con oficios UNEMI-DOU-009-2017-OF, UNEMI-DOU-011-2017-OF, UNEMI-DOU-013-
2017-OF, UNEMI-DOU-016-2017-OF del 03 de febrero de 2017, 06 de febrero de 2017,
08 de febrero de 2017, 14 de febrero de 2017, respectivamente, se recibieron
documentos suministrados por el servidor responsable de la Direccion de Obras
Universitarias, evidenciandose que cuentan parcialmente con la documentacion técnica
minima necesaria por las contrataciones realizadas, mismas que son requeridas previo
al inicio del proceso precontractual de ejecucion de obra y de igual manera en lo
concerniente a la etapa constructiva de las mismas, acorde al siguiente detalle:

Informacién Proporcionada
Contrato
N PRECONTRACTUAL |
Memoria | Analisis [Estudiode | Evaluacion | Estudiosy | . '
Descriptiva y | de Precios Pr:g::rg:;l.on 1 P;m;g:; prey Financieray | Permisos d?fl':eizn 5 |
de Calculo | Unitarios i factibilidad | Soci 6mica | Ambientales sara'iiall|
029-2011 sl s sl | sl NO NO NO sl |
| =
027-2014 sl S| S| ] sl S| sl NO sl
012-2015 NO si S| [ = st | NO NO sl
025-2015 sl S Sl sl ] S| i NO ]
Informacion Proporcionada
Contrato N° CONTRACTUAL
Cronogramas | Libro Resultados s Soportes de | Planos de Actas de
% de pruebas | Planillas ; ; Entrega -
debidamente | De de Aprobadas las planillas | Registro Recopcién de
aprobados | Obra | . "2 . tramitadas | (As Built) gb;a
029-2011 s! sl sl sl ' si NO si i
027-2014 sl Sl Sl Si S| ] Si s!
012-2015 S| S| si si s S| 1 sI
025-2015 si si si si si | = e?ebc’:cf;‘n |

Por lo expuesto, no se cuenta con la documentacion suficiente y necesaria que soporten
y conformen los expedientes para la totalidad de los procesos, por cuanto el Director de
die cistete
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Obras Universitarias no dispuso de un archivo completo y ordenado por proyecto

ejecutado.

El articulo 36.- Expediente del Proceso de Contratacién, de la LOSNCP, dispone:

“...Las Entidades Contratantes deberan formar y mantener un expediente por
cada contratacion en el que constarén los documentos referentes a los hechos y
aspectos mas relevantes de sus etapas de preparacion, seleccion, contratacion,
gjecucion, asi como en la fase pos contractual...”

La Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, estipula
que la maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y procedimientos para la
conservacion y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base a las
disposiciones técnicas y juridicas vigentes; toda entidad publica dispondra de evidencia
documental suficiente, pertinente y legal de sus operaciones. La documentacion que
sustenta las transacciones financieras, operaciones administrativas o decisiones
institucionales, estara disponible, para acciones de verificaciéon o auditoria, asi como
para informacién de otros usuarios autorizados, en ejercicio de sus derechos. La
documentacion sobre operaciones, contratos y otros actos de gestion importantes debe
ser integra, confiable y exacta, lo que permitira su seguimiento y verificacion, antes,

durante o después de su realizacion.

Del analisis de la documentacién proporcionada por la Direccion de Obras Universitarias
se evidencia que esta se encuentra incompleta, tal es el caso de la documentacion
correspondiente a los contratos 029-2011 “Construccion de la via de circulacion
vehicular perimetral de la Universidad Estatal de Milagro (incluye colector de aguas
lluvias)”, 027-2014 “Construccion Edificio area de Idiomas”, 012-2015, “Construccion de
Parqueo Vehicular, con vias de acceso de hormigén armado y via de salida con adoquin
vehicular en calle 2, desde abscisa 0+000 hasta la abscisa 0+120 interseccion con la
Av. Carrera 1, en la Universidad Estatal de Milagro, Cantén Milagro Provincia del
Guayas”, 025-2015 “Construccion del Edificio para la Biblioteca de la Universidad
Estatal de Milagro”: en los que se evidencia que la documentacién como Estudios y
Permisos Ambientales, no fueron realizados en ninguno de los casos; los Estudios de
pre y factibilidad, Evaluacién Financiera y Socioeconémica, no se realizaron en los
casos que se detalla en los cuadros que antecede, informacion que se encuentra
estipulada en las Normas de Control Interno en sus titulos, NCI 408-04 Perfil del
proyecto, NCI 408-05 Estudio de Prefactibilidad, NCI 408-06 Estudio de Factibilidad, NCI
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408-07 Evaluacion Financiera y Econémica, NCI 408-08 Disefio definitivo, NCI 408-09
Planos constructivos y NCI 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, la LOSNCP
en su articulo 36.-Expediente del Proceso de Contratacion indica que se debera formar
y mantener un expediente por cada contratacion en el que constaran los documentos
referentes a los hechos y aspectos mas relevantes de sus etapas.

La falta de elaboracion de los requisitos antes citados, ocasiona que la entidad contratante
no cuente con la informacion necesaria para la evaluacion de las etapas previas a la
contratacién, por lo que, los referidos servidores incumplieron las atribuciones y
obligaciones previstas en el articulo 77, numeros 1 letras a), d) y h) y 2, letra a) de la
LOCGE.

Mediante oficios 038, 039, 040, 041-DR1-DPGY-APyA-FTC-UM-2017 del 2017-04-12,
se comunico a los Rectores y Directores de Obras Universitarias, los hechos narrados
para que puedan emitir su criterio y descargo documentadamente.

Mediante oficio N° UNEMI-R-2017-0056-MEN de fecha 28 de abril de 2017, suscrita por
el Rector en su periodo de actuacion comprendido entre el 07 de octubre de 2014 al 28

de febrero de 2017, sefiala lo siguiente:

“...Por lo expuesto, con la finalidad de dejar constancia de las gestiones
realizadas para el fortalecimiento de los controles internos, me permito adjuntar
las siguientes disposiciones entregadas al Director de Obras Universitarias, las
mismas que guardan estrecha relacion el hallazgo del examen especial en

mencion:
DOCUMENTO FECHA ASUNTO —!
UNEMI-R-2014-021-OF 2014-10-29 Expediente de documentos de obras :
UNEMI-R-2015-020-MEM 2015-01-14 Expediente de documentos de obras
UNEMI-R-2015-046-MEM 2015-06-15 Expediente de documentos de obras
UNEMI-R-2015-072-MEM | 2015-10-15 Expediente de documentos de obras
UNEMI-R-2016-020-MEM | 2016-01-15 Expediente de documentos de obras _ |
UNEMI-R-2016-046-MEM 2016-06-17 Expediente de documentos de obras !
UNEMI-R-2016-072-MEM 2016-10-03 | Expediente de documentos de obras |
UNEMI-R-2017-239-MEM 2017-02-02 | Expediente de documentos de obras |

De la informacién mostrada, se justifica plenamente mi actuacion dentro del
periodo de gestién auditado, por cuanto las disposiciones emitidas, estan
direccionadas al fortalecimiento de los controles internos en los procesos de
contratacion de obras...”
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Del analisis de las 8 comunicaciones de insistencia suscritas por el actual Rector, y
dirigidas al Director de Obras Universitarias, sobre la falta de documentacion técnica
minima necesaria de los proyectos emprendidos por la UNEMI, se aceptan los
descargos presentados por el Rector en cuanto a su actuacion en el periodo
comprendido entre el 07 de octubre de 2014 al 28 de febrero de 2017.

De parte del Rector, en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 08 de
febrero de 2012 y de los Directores de Obras Universitarias en los periodos
comprendidos entre el 01 de enero de 2011 al 29 de abril de 2013; y del 01 de mayo de
2013 al 28 de febrero de 2017, hasta el 28 de abril de 2017 fecha de lectura del informe

no se recibid respuesta.

Conclusioén

El Rector en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 08 de febrero de
2012 al no implantar y aplicar politicas que conlleven la conservaciéon de un archivo
idéneo y completo, incumplen la NCI 405-04 Documentacion de Respaldo y Archivo.

Los Directores de Obras Universitarias, en los periodos comprendidos entre el 01 de
enero de 2011 al 29 de abril de 2013; y del 01 de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2017,
al no realizar los estudios y diagnésticos precontractuales incumplen lo estipulado en el
articulo 36.-Expediente del Proceso de Contratacion de la LOSNCP, la Norma de
Control Interno en sus titulos 408-04 Perfil del proyecto, 408-05 Estudio de
Prefactibilidad, 408-06 Estudio de Factibilidad, 408-07 Evaluaciéon Financiera y
Econdémica, 408-08 Disefio definitivo.

Situacién que origind que la entidad, no cuente con los estudios necesarios y un
adecuado expediente y completo archivo de los documentos fisicos generados en la
etapa precontractual y de ejecucion de los proyectos, ocasionando que no se disponga

de informacion suficiente sobre los proyectos llevados por la entidad.
Recomendacion
Al Rector:

4 - Dispondra al Director de Obras Universitarias, implemente el control interno previo y
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durante a la ejecucién de las obras, verificando que se conforme un expediente en el
que consten todos los documentos necesarios en la fase precontractual, contractual, y
de ejecucion, hasta su recepcion, asi como su custodia y archivo.

Falta de cumplimiento a la clausula contractual para el tramite de las planiilas y
del requisito previo al pago

En el expediente del proceso COTO-UNEMI-001-2011 / contrato 029-2011 sobre
“Construccion de la via de circulacion vehicular perimetral de la Universidad Estatal de
Milagro (incluye colector de aguas lluvias)’, segun lo establecido en la clausula 6.11.
Requisito previo al pago de planillas, sefnala:

“ .. previamente al pago de las planillas el CONTRATISTA presentara el
certificado de no adeudar al instituto Ecuatoriano de Seguridad Social los aportes
y fondos de reserva de los trabajadores que estuviese empleando en la obra y una
copia de las planillas de pago del IESS, sin este requisito la CONTRANTE no
realizara pago alguno, conforme los Art. 86 y 87 de la Ley de Seguridad Social...”

De la documentacion suministrada al equipo de control, se evidencia que las planillas
de avance de obra, fueron canceladas al contratista, sin el respaldo del certificado de
no adeudar al IESS los aportes y fondos de reserva de los trabajadores empleados en

la obra.

La LOSNCP en sus articulos 70.-Administracion del Contrato, segundo inciso, y 80.-
Responsable de la Administracion del Contrato, primer inciso, establecen
respectivamente que en el expediente se hara constar todo hecho relevante que se
presente en la ejecucion del contrato, especialmente se referiran a los hechos,
actuaciones y documentacion relacionados con pagos; y, que el supervisor y el
fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para

su adecuada ejecucién, con estricto cumplimiento de sus clausulas.

En el Reglamento General de la LOSNCP, articulo 121, Administrador del contrato, se
establece que el servidor, velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada

una de las obligaciones derivadas del contrato.

La NCI 402-03 Control previo al devengado, nimero 1; 403-08 Control previo al pago,
letra a); 408-16 Administracion del contrato y administracion de la obra, cuarto inciso; y,
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408-19 Fiscalizadores, letra s), establecen que se verificara que la obligacién o deuda
sea veraz y corresponda a una transaccion financiera que haya reunido los requisitos
exigidos en la fase del control previo; que todo pago correspondera a un compromiso
devengado, legalmente exigible; que la ejecucion de la obra debe realizarse de acuerdo
con las disposiciones legales dictadas por los érganos rectores en el campo de las
relaciones laborales; y, que es funcién de la fiscalizacion el exigir al contratista el

cumplimiento de las leyes laborales.

Por lo expuesto, debido a que los servidores actuantes no realizaron el control interno
dentro del tramite para los pagos de las planillas presentadas por el contratista de la
obra objeto del contrato 029-2011, sin verificar que las planillas de aportes al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS, sea la del personal de la obra; y la certificacion
que acredite estar al dia en el pago de aportes, fondos de reserva y descuentos al IESS,
por los empleados y trabajadores a su cargo; ocasionando que la obligacion contractual

convenida por las partes contratantes no haya tenido su estricto cumplimiento.

Mediante oficios 040, 044, 045-DR1-DPGY-APyA-FTC-UM-2017 de 12 de abril de 2017,
se comunicé al Administrador de contrato, Fiscalizador y Director Financiero,
respectivamente, los hechos narrados para que puedan emitir su criterio y descargo

documentadamente.

Al 28 de abril de 2017, fecha de lectura del borrador de informe, no se recepté descargo

alguno de los servidores anteriormente mencionados.
Conclusién

En los expedientes suministrados al equipo de control no se evidencia documentacion
alguna que sustente el cumplimiento de la clausula contractual 6.11 requisito previo al pago
de las planillas, como es la certificacion que acredite estar al dia en el pago de aportes,
fondos de reserva y descuentos al IESS, por los empleados y trabajadores a cargo del
contratista, ocasionando que la obligacion contractual convenida por las partes

contratantes no haya tenido su estricto cumplimiento.

Por lo cual, los servidores relacionados en dicho acto administrativo acorde a sus
funciones y respectivos periodos de actuacion, Administrador de contrato, en el periodo

)
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comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 29 de abril de 2013, al no asegurar el
funcionamiento del control interno, incumplié lo establecido en el articulo 77, numero 2
letra a) de la LOCGE, la NCI 408-16 Administracién del contrato y administracién de la
obra, quinto inciso.

El Director Financiero en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 01 de
diciembre de 2013, al no realizar el control interno incumplié los articulos 12, letras a),
b) y 77, nimero 3 letra c) de la LOCGE; la NCI 402-03 Control previo al devengado,
numero 1; 403-08 Control previo al pago, letra a).

Recomendaciones
Al Rector:

5.- Dispondra al Director de Obras Universitarias, que, en todos los procesos de obras
y servicios, previo al pago realice el control interno y seguimiento, observando que se

cumpla con lo previsto en el contrato.

6.- Dispondra a los administradores y fiscalizadores, hacer cumplir las clausulas
contractuales a cabalidad, verificar que el personal de la obra conste en las planillas de
aportes al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS.

7.- Dispondra al Director Financiero, verificar que en todos los procesos debera realizar
el control interno, previo al pago, implementando un instructivo y formato de control con

los requisitos de estricto cumplimiento.
Verificacion y constatacion fisica de los trabajos ejecutados

El contrato de obra 027-2014, cuyo objeto es la “Construccién Edificio Area de Idiomas”,
se suscribié el 03 de octubre de 2014, por el monto de 1 658 469,08 USD. El 20 de octubre
de 2015 se suscribié un contrato complementario por el valor de 303 993,91 USD.

La Clausula Tercera. - Objeto del Contrato, antes citado estipula, que el contratista:

“ ..se obliga...a ejecutar, terminar y entregar a entera satisfaccion de la misma la
construccion del Edificio para el Area de Idiomas de la Universidad Estatal de
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Milagro. - Se compromete al efecto, a realizar dicha obra, con sujecion a su oferta,
planos, especificaciones técnicas generales y particulares de la obra...”

Para efectos de la fiscalizacion de la obra antes mencionada, la entidad suscribié el
contrato No. 049/2014 LCC-UNEMI-005-2014 de consultoria de fiscalizacion de la
construccion del Edificio de Idiomas de la Universidad Estatal de Milagro, el 1 de diciembre
de 2014, con la compafiia Soluciones de Ingenieria Civil Eficaces S.A. por el monto de
83 991,70 USD.

Cabe mencionar que en la Clausula Quinta. - Alcance de los trabajos, se estipula en el
numero 4, que la Consultora se obliga a:

“ ..Examinar los materiales a emplear y controlar su buena calidad y la de los rubros
de trabajo, a través de ensayos de laboratorios, pruebas en sitio o certificados de
calidad...”

La UNEMI, designé a una servidora como Administradora de contrato de obra; y, al Director
de Obras Universitarias, como Administrador de contrato de fiscalizacion.

La obra fue recibida de manera provisional 12 de febrero de 2016 y definitiva el 30 de
noviembre de 2016. Cabe sedalar que en la clausula “DUODECIMA:
RESPONSABILIDADES” del acta definitiva consta lo siguiente:

“El contratista, no obstante, de la suscripcion del acta de recepcion definitiva
respondera por los vicios ocultos que constituyen el objeto del contrato, en los
términos de la regla tercera del articulo 1937 de la Codificacion del codigo Civil, en
concordancia con el articulo 1940 hasta por diez (10) afios a partir de la fecha de
Recepcion Definitiva.”

Del analisis de la informacion suministrada por la entidad a través de la Direccion de Obras
Universitarias mediante oficios UNEMI-DOU-009-2017-OF, UNEMI-DOU-011-2017-OF,
UNEMI-DOU-013-2017-OF, UNEMI-DOU-016-2017-OF del 03, 06, 08 y 14 de febrero de
2017, se evidencia que, en la tabla de rubros del contrato de obra suscrito, consta el rubro

impermeabilizacion de cubierta.

Mediante Acta de Constatacion Fisica y Medicién de Obra del Contrato 027-2014, realizada
el 03 de marzo de 2017, en presencia del contratista, fiscalizador contratado,
administradores de contrato y el equipo de control se dejé constancia en dicho acto el
estado de los trabajos realizados.
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Durante la evaluacion de los trabajos se observo la presencia de fisuras y grietas en toda
el drea de losa de cubierta (terraza) del edificio, constatandose que durante el primer
invierno que soportaba la estructura, el agua de las lluvias caidas, se filtraba al piso inferior,
observandose labores de impermeabilizacion en las fisuras mencionadas, por parte de la
entidad, evidenciandose en consecuencia deficiencias en el proceso constructivo.

Sobre la base de lo manifestado, el equipo de control, cuantificé el valor cancelado por
impermeabilizacion de cubierta, conforme se detalla a continuacion:

. . Valor
Rubro S : Precio Cantidad
No. Rubro/ Descripcion Unidad Unilisio obsesvik ob(?é\;:a;)do
Impermeabilizacion
25 ab cibiarta M2 7,33 735,48 5 391,07

Conforme lo verificado en el CUR de pago No. 2008 y planilla de liquidacién contractual,
se establece el valor de 5391,07 USD, correspondiente a los trabajos de
impermeabilizacion de cubierta (losa de terraza), aprobados por el fiscalizador de obra,
autorizados por los administradores de los contratos de obra y de fiscalizacion, y cobrados
por el contratista, los cuales presentan deficiencias constructivas que afectan la calidad de
los trabajos.
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El articulo 12.- Tiempos de control literal b) Control Continuo de la LOCGE, manifiesta que
los servidores de la institucion, en forma continua inspeccionaran y constataran la
oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o prestaren
de conformidad con la Ley, los términos contractuales y las autorizaciones respectivas.

Situacion dada a la falta de control por parte de la Fiscalizaciéon contratada, que no controlé
eficientemente las técnicas y métodos constructivos propuestos por el contratista, ni
verifico el cumplimento de las especificaciones técnicas, ni realizd las pruebas en sitio, lo
que se evidencié con las lluvias ocurridas en el primer invierno respecto al rubro observado,
por lo que, incumplié lo establecido en la Clausula Quinta.- Alcance de los trabajos, del
contrato No. 049/2014 LCC-UNEMI-005-2014 de consultoria de fiscalizacion de la
construccion del Edificio de Idiomas de la Universidad Estatal de Milagro; y a la falta de
gestion de control por parte de los administradores de contrato de obra, y de fiscalizacion,
al no constatar en forma continua el comportamiento y la calidad de los trabajos de
impermeabilizacion de la losa de cubierta, ejecutados por el contratista y aprobados por la
fiscalizadora contratada tendiente a comprobar su perfecto estado, y motivar las acciones
correctivas al contratista considerando que su responsabilidad por vicio oculto en la
construccién es de 10 afios conforme al articulo 1937 regla tercera de la Codificacion del
Cédigo Civil; incumpliendo el articulo 12.- Tiempos de control, literal b) Control Continuo
de la LOCGE, los articulos 80.- Responsable de la Administracion del contrato, de la
LOSNCP y 121 del Reglamento General de la LOSNCP e inobservaron las NCI 100-01
Control Interno; y NCI 408-17 Administrador del contrato.

A consecuencia de la inobservancia de la base legal antes referida, los mencionados
servidores incumplieron los deberes y atribuciones previsto en el articulo 77, numero 2,
letra c) del de la LOCGE.

Mediante oficios 039, 042, 043, 046, 047-DR1-DPGY-APyA-FTC-UM-2017 del 2017-04-
12, se comunico al Rector en su periodo de actuacion comprendido entre el 02 de
febrero de 2012 al 07 de octubre de 2014, Director de Obras Universitarias
(Administrador de contrato de fiscalizacién contratada) en su periodo comprendido entre
el 01 de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2017 Contratista de la obra en el periodo
comprendido entre 15 de julio de 2015 al 09 de julio de 2016, Fiscalizador externo en el
periodo comprendido entre el 01 de diciembre de 2014 al 27 de octubre de 2015 y
Administrador de contrato de obra en su periodo comprendido entre el 03 de enero de
N
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2012 al 28 de febrero de 2017, los hechos narrados para que puedan emitir su criterio y

descargo documentadamente.

En respuesta, se recibe comunicacion de 25 de abril de 2017, dirigida al equipo de
control suscrita por el contratista de la obra Edificio de Idiomas, donde senala en la parte

pertinente lo siguiente:

“_..Debo indicar que hasta la fecha en que se realizo la recepcion definitiva no
hubo filtraciones, a mi persona (sic), puesto que en todo el proceso constructivo
de la obra y con mayor énfasis en la losa de cubierta se tuvo siempre el control
correspondiente por parte de la Fiscalizacion asi como de ia Administradora de
contrato, es asi que se acatoé todas las disposiciones en cuanto a
impermeabilizacion y curado de losa, sujetandonos a las especificaciones
técnicas (ver fotografias) y si ha aparecido filtracion alguna mas no por fisuras
menos aun por agrietamiento como lo visualizamos en la inspeccion realizada
con Ud. en los dias de mediciones y verificacion de trabajos, es porque se pudo
constatar que en algunos puntos o pequefas areas puntales posterior a la
recepcion definitiva, han sido intervenidas con la manipulacion de tuberias,
montaje, anclado y sellado de los equipos de aire acondicionado, trabajos que
los han realizado sin la debida precaucién, generando las filtracion a las que Ud.
hace referencia y que no es imputable a mi persona. Debo indicar ademas que
las tuberias de aire acondicionado que quedaron a la vista en la terraza fueron
técnicamente selladas, trabajos que no estuvieron contemplados en el contrato
y menos aun cobrados como son productos de chova y silicon y protegidos con
plancha de galvalumen en todos los 24 puntos de salida que se iban a ubicar los
equipos de aire acondicionado, todo esto con la finalidad de que no produjeran
filtraciones a través de estas, puesto que sin el tratamiento que se lo dio
facilmente la lluvia encontraria un camino por donde evacuar el agua que recorria
a lo largo de las tuberias como ha acontecido y por lo que estoy siendo sujeto de
observacion, prueba de lo aseverado es que en algunas de las tantas visitas
realizadas por las autoridades de la UNEMI verificaron tales trabajos como se lo
puede apreciar en las fotografias adjuntas, adicionalmente en alguna ocasion en
que administracion nos habia oficiado que hubo una pequena filtracion se
procedio a verificar la causa dando como resultado la falta de limpieza de
hojarasca en los sumideros de evacuacion de aguas lluvias, lo que demuestra
de que no hay filtraciones y es asi que la edificacion pudo soportar los dos ultimos
inviernos que devinieron hasta la firma de la recepcion definitiva...”

Lo manifestado por el contratista de la obra “Construccion de Edificio de Idiomas’, ratifica
el comentario, puesto que los equipos acondicionadores de aire al que hace referencia
no se encontraban anclados, de lo cual se dejé constancia en el acta de constatacion
fisica y medicion de obras. Adicionalmente no se trata de fisuras puntuales ni pequenfias,
por el contrario, son fisuras generalizadas en toda el area de la losa de cubierta; tal
como se aprecia en las fotos, tomadas durante la constataciéon de los trabajos, razén
por lo cual el comentario se ratifica.
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Mediante Oficio No. UNEMI-DOU-2017-055-OF, de 08 de mayo de 2017, dirigido al
equipo de control, el Administrador de contrato de Fiscalizacién, sefiala en la parte

pertinente lo siguiente:

“...Dentro de la constatacion fisica del contrato 027-2014, que realizé usted, con
la comisién designada, donde observa fisuras en la losa de cubierta que
ocasionan filtraciones al edificio y el incumplimiento del articulo 77 de la LOCGE
numeral 2, literal ¢) “actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su
cargo actue de la misma manera”, declaro que cuando se realizaron las
Recepciones provisional y Definitiva de la obra, el informe del fiscalizador y del
administrador del contrato no indicaron observaciones con respecto a
filtraciones en la losa de cubierta...”

Lo manifestado por el Administrador del contrato de Fiscalizacion, en su periodo

comprendido entre el 01 de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2017, ratifica el comentario

del equipo de control, por cuanto su funcion era verificar lo actuado por el Fiscalizador.

Mediante comunicacién del 04 de mayo de 2017, dirigida al equipo de control y suscrita

por la

administradora del contrato de obra en el periodo comprendido entre el 03 de

enero de 2012 al 31 de diciembre de 2016, donde sefiala lo siguiente:

)

“...Con respecto a la inobservancia de la norma de control interno 408-17
Administrador del contrato en su literal h) que habla de “intervenir en las actas
de entrega recepcion provisional, parcial, total y definitiva” manifiesto a usted
que la obra fue recibida definitivamente, luego de corregidas las observaciones
de la Comisién de Recepcion y las efectuadas durante el periodo de
mantenimiento de la obra y en ninguna de ellas se mencionan problemas de
filtraciones por fisuras en la cubierta. En cuanto al articulo 77 de la LOCGE
numeral 2, literal ¢) “actuar con profesionalismo y verificar que el personal a su
cargo actue de la misma manera”, el informe previa Recepcion Definitiva del
fiscalizador que se tramité no indica observaciones con respecto a filtraciones en
la losa de cubierta. En cumplimiento de la norma de control interno 408-17, como
administrador del contrato velé porque la obra se ejecute de acuerdo a lo
programado, pero sin tomar parte directamente en la ejecucion rutinaria de las
tareas que estan a cargo del fiscalizador. La obra “Edificio de Idiomas” que inicié
el 16 de octubre del 2014, con la entrega del anticipo y finalizo el 4 de diciembre
del 2015, con la finalizacion del contrato complementario, desde la recepcion
provisional hasta la recepcion Definitiva realizada el 30 de noviembre del 2016,
el edificio soporto las inclemencias de 2 inviernos (2015 y 2016) sin presentarse
novedades por filtraciones en la cubierta, por lo que se acogi6 el informe del
fiscalizador. Si de la evaluacion fisica realizada a la obra, se observaron fisuras,
fueron en &reas puntuales, y no en la toda su cubierta, existieron factores como
el terremoto del 2016, el fuerte invierno del 2017, la fijacion de los compresores
de los acondicionadores de aire a la losa de cubierta, y la manipularon (sic) las
tuberias del sistema de drenaje de aguas lluvias sin la debida precaucion lo que
acrecenté el riesgo, generando los problemas de filtracion que usted observa.
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Los equipos de aire acondicionado no estaban contemplados dentro del contrato
del edificio, fueron adquiridos mediante proceso de subasta inversa SIE-UNEMI-
451-2016 y entregada en fecha 27 de octubre del 2016, cuando ya habian
pasado dos inviernos (2015 y 2016). Se adjuntan fotos de los compresores
donde se observa estan clavados a la losa y acta de recepcion definitiva de la
compra de los equipos de climatizacion...”

Lo manifestado por la Administradora del contrato de obra, en su periodo comprendido
entre el 03 de enero de 2012 al 28 de febrero de 2017, ratifica el comentario del equipo
de control, por cuanto su funcion era verificar lo actuado por el Fiscalizador, que los
trabajos de impermeabilizacion cumplan con su objetivo, lo que no sucedid, las fotos
que se adjuntan de la obra no evidencian que se trate de fisuras puntuales, sino que se
localizan en toda el area de la losa de cubierta, con una impermeabilizacion deficiente,

razén por la cual se mantiene el comentario.

Con oficio SICE-VAR-2017-007, de fecha 05 de mayo de 2017, suscrito por la empresa
fiscalizadora Soluciones de Ingenieria Civil Eficaces S.A, dirigido al equipo de control,

senala lo siguiente:

“..Durante todo el proceso constructivo que fiscalizamos se cumplié con la
normativa y lineamientos establecidos contractualmente, lo cual esta
evidenciado en los reportes mensuales de seguimiento y el libro de obra, la
obra fue entregada provisionalmente en el mes de febrero del afio 2016, en la
inspeccién para la recepcién provisional no se realiza observacion alguna
referente a filtraciones en la losa de cubierta a pesar de que en ese momento
por efectos de la estacion invernal se tenia la presencia de lluvias. Posterior a la
recepcién provisional (abril 2016) se suscité un sismo considerable que
seguramente genero algun tipo de afectacion a la losa de cubierta, que por ser
un caso fortuito (En nuestra legislacion. al igual que en la doctrina. los términos
‘fuerza mayor’ o 'caso fortuito’ son sinénimos, esto es, tienen el mismo
significado. Sus caracteristicas esenciales son: las de no ser previsibles y de no
poderios evitar o resistir), si bien no causé dafios estructurales en la edificacion
pudo haber ocasionado dafios menores (grietas o fisuras) que no pueden ser
catalogados como vicios ocultos o deficiencias en el proceso constructivo. En el
transcurso del afio 2016 la Institucion contraté la colocacion de equipos de
ventilacion mecanica, que entre sus actividades incluyo el anclaje de motores en
la losa de cubierta lo cual modifico las condiciones de la misma...”

Lo manifestado por la empresa fiscalizadora, en su periodo comprendido entre el 01 de
diciembre de 2014 al 27de octubre de 2015, ratifica el comentario del equipo de control,
por cuanto no se sustenta documentadamente lo mencionado y su descargo se basa en
supuestos.
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Mediante comunicacién de 05 de mayo de 2017, dirigida al equipo de control y suscrita
por el Rector en el periodo comprendido entre el 08 de febrero de 2012 al 07 de octubre
de 2014, senala lo siguiente:

“_..Las observaciones realizadas a los diferentes procesos en la construccion del
edifico que inicialmente fue destinado para el Area de Idiomas y que se me hace
conocer, se realizaron posterior al tiempo de mi gestion como Rector de la
Universidad Estatal de Milagro, por lo que solicito se sirva considerar este particular
como descargo para que sea incluido dentro del Informe Final del examen especial
de Ingenieria a las obras construidas en la Universidad Estatal de Milagro en el
periodo auditado...”

El contrato fue suscrito el 03 de octubre de 2014 y la actuacion del Rector fue desde el
08 de febrero de 2012 al 07 de octubre de 2014, razén por la que se acepta el descargo
presentado y se rectifica el comentario.

Conclusion

Los Administradores de Contrato de obra y de fiscalizacién, en sus periodos de actuacién,
comprendidos entre el 03 de enero de 2012 al 28 de febrero de 2017 y del 01 de mayo de
2013 al 28 de febrero de 2017 al tramitar sin verificar y comprobar el informe del
fiscalizador, incumplieron los articulos 80.- Responsable de la Administracién del contrato,
de la LOSNCP y 121 del Reglamento General de la LOSNCP e inobservaron el literal h)
de la NCI 408-17 Administrador del contrato y el articulo 77, numeral 2, literal c) del de la
LOCGE.

La compafia Soluciones de Ingenieria Civil Eficaces S.A, fiscalizadora contratada, al no
constatar pormenorizadamente la calidad de los trabajos de impermeabilizacion de la losa
de cubierta, incumplié la clausula Quinta. - Alcance de los trabajos, del contrato N° 048-
2014 / LCC-UNEMI-005-2014 de consultoria de fiscalizacion, ocasionando que la entidad
pague por un rubro que no cumple con las especificaciones técnicas contractuales, el valor
que asciende a 5 391,07 USD.

El contratista de la obra, al ejecutar el rubro impermeabilizacién de losa de cubierta con
deficiencias constructivas, incumple las especificaciones técnicas contractuales,
ocasionando que la entidad pague por este rubro el valor que asciende a 5 391,07 USD.
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Recomendaciones

Al Rector:

8.- Dispondra al Director del Departamento de Obras Universitarias, que en todos los

procesos debera realizar el control interno y seguimiento, supervisando lo actuado por

el administrador de contrato y fiscalizador de obra que se designe o se contrate.

9.- Dispondra a los administradores y fiscalizadores, verificar la calidad de los materiales

y métodos constructivos a fin de garantizar la correcta ejecucion de las obras.

Falta de permisos de construccién

La Universidad Estatal de Milagro contraté las siguientes obras:

CONTRATO 009-2015

vehicular, con vias de |

acceso de hormigén armado

y via de salida con adoquin |

vehicular en calle 2, desde
abscisa 0+000 hasta la
abscisa 0+120 interseccion
con la Av. Carrera 1, en la
Universidad Estatal de
Milagro

N® Codigos procesos Objeto del contrato Fecha  de Monto |
CGE suscripcién | contratado |
R I (USD) |
1 COTO-UNEMI-001-2011 | Construcciéon de la via de | 2011-06-14 462 661,13 |
circulacion vehicular |
CONTRATO 028-2011 | perimetral de la Universidad |
Estatal de Milagro (incluye |
colector de aguas lluvias) |
3 MCO-UNEMI-008-2015 Construccion de parqueo | 2015-04-30 178 570,60

En los documentos suministrados al equipo de control, con relacion a las obras citadas

en el cuadro precedente, se evidencia que no cuentan con los permisos de construccion.

Al respecto, el GAD del cantén Milagro, mediante “Ordenanza de Construccion y Ornato”

de 10 de septiembre de 2002, reglamenté el tramite de aprobacion de proyectos y

permisos de construccion que deben sujetarse las personas naturales y/o juridicas que

realicen construcciones en el canton Milagro.

En el Capitulo Ill, “De Los Procedimientos para obtener el Permiso de Construccion”

dicha ordenanza, en su articulo 66.- Obligatoriedad, estipula:

A
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“Toda persona natural o juridica propietaria de un predio que se encuentre dentro de
la jurisdiccion del canton Milagro y que vayan a realizar trabajos de construccion
nueva...estan obligados a obtener del Municipio, el correspondiente permiso de
construccion...para la ejecucion de dichas obras...”

La ejecucion de las obras citadas fueron planificadas, aprobadas y contratadas por los
Rectores, en sus periodos de actuacion comprendidos entre 01 de enero de 2011 al 08
de febrero de 2012; del 07 de octubre de 2014 al 28 de febrero de 2017; y por los
servidores responsables de la Direccion de Obras Universitarias, acorde a sus funciones y
ambito de actuacion comprendidos entre el 01 de enero de 2011 al 29 de abril de 2013;
del 01 de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2017; sin embargo en los documentos
suministrados, el equipo de auditoria, constaté que no se obtuvieron los permisos de

construccion respectivos para las obras citadas.

Los permisos de construccién son autorizaciones administrativas otorgadas por la
autoridad Municipal del cantén Milagro, que acreditan que se ha cumplido en forma
adecuada con el proceso de regularizacion de una obra, por lo que, debido a la falta de
regularizacion de los permisos de construccion de las obras emprendidas por la
Universidad Estatal de Milagro, lo que ocasiona que hasta el 28 de febrero de 2017,
fecha de corte del examen, no se cuente con el documento habilitante y reglamentario
para la ejecuciéon de las mismas y que la Municipalidad no cuente con respectiva

informacion sobre los trabajos realizados.

Mediante Oficios 038, 039, 040, 041, 047-DR1-DPGY-APyA-FTC-UM-2017 de 12 de
abril de 2017, se comunicé a los Rectores; y Directores del Obras Universitarias, los

hechos narrados para que puedan emitir su criterio y descargo documentadamente.

Mediante oficio N° UNEMI-R-2017-050-MEN de 21 de abril de 2017, suscrito por el
Rector en su periodo de actuacién comprendido entre el 07 de octubre de 2014 al 28 de

febrero de 2017, senala lo siguiente:

“...Que, mediante Oficio No. 038-DR1-DPGY-APyA-FTC-UM-2017 del 12 de
abril de 2017, me fue comunicado los resultados provisionales por el examen
especial de ingenieria a los procesos precontractual, contractual y ejecucion de
contratos de obras, y consultorias de fiscalizacién y estudios de obras, a cargo
de la Universidad Estatal de Milagro. Que, conforme a la comunicacion de
resultados provisionales, se me solicita a la brevedad posible emitir comentarios
sobre los hallazgos indicados a continuacion: ...Falta de permisos de
construccion. Que, en cumplimiento a los articulos 40 y 77 de la Ley Orgénica
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de la Contraloria General del Estado, durante el periodo examinado, he
procedido a la aplicacion de controles mediante la emisién de disposiciones,
enfocadas al fortalecimiento de los controles internos de la entidad. Por lo
expuesto, con la finalidad de dejar constancia de las gestiones realizadas para
el fortalecimiento de los controles internos, me permito adjuntar las siguientes
disposiciones entregadas al Director de Obras Universitarias, las mismas que
guardan estrecha relacion con los hallazgos del examen especial en mencion:

DOCUMENTO FECHA ASUNTO
UNEMI-R-2014-004-OF 2014-10-29 | Permisos de construccion
UNEMI-R-2015-001-OF 2015-01-14 | Permisos de construccion
UNEMI-R-2015-027-OF 2015-06-15 | Permisos de construccion
UNEMI-R-2015-053-OF 2015-10-15 | Permisos de construccion
UNEMI-R-2016-003-OF 2016-01-15 | Permisos de construccion
UNEMI-R-2016-028-OF 2016-06-17 | Permisos de construccion
UNEMI-R-2016-058-OF 2016-10-14 | Permisos de construccion

De la informacién mostrada, se justifica plenamente mi actuacion dentro del
periodo de gestion auditado, por cuanto las disposiciones emitidas, estan
direccionadas al fortalecimiento de los controles internos en los procesos de
contratacion de obras...”

Del andlisis de las 7 comunicaciones de insistencia a la Direccion de Obras
Universitarias, sobre los permisos de construccion se aceptan los descargos
presentados por el Rector en su periodo de actuaciéon comprendido entre el 07 de
octubre de 2014 al 28 de febrero de 2017.

E| Administrador del contrato, mediante Oficio No. UNEMI-DOU-2017-055-OF, de 08 de

mayo de 2017, dirigido al equipo de control, en la parte pertinente sefiala lo siguiente:

“ En cuanto a los permisos de construccion del Contrato No 012-2015 y el
incumplimiento de los deberes previstos en el articulo 77 numero 1, letras a),
d),g), H) “ a) Dirigir y asegurar la implantacién, funcionamiento y actualizacion
del sistema de control interno y de los sistemas de administracion financiera,
planificacion, organizacion informacién de recursos humanos, materiales,
tecnolégicos, ambientales y mas sistemas administrativos; d) Cumplir y hacer
cumplir las disposiciones legales y reglamentarias, las regulaciones y demas
disposiciones expedidas por la Contraloria General del Estado; g) Actuar con
profesionalismo y verificar que el personal a su cargo proceda de la misma
manera; h) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes.”: manifiesto a usted que los permisos de construccién que dé el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Milagro, generalmente son para
edificaciones, el contrato No. 012-2015, no es una edificacion, sino la
construccién de un parqueo vehicular y una via que antes era lastrada y se
adoquiné..."
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Lo manifestado por el Administrado de contrato, en su periodo comprendido entre el 01
de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2017, ratifica el comentario del equipo de control,
por cuanto no se sustenta documentadamente el descargo y se basa en supuestos.

Conclusioén

Para el proceso: COTO-UNEMI-001-2011 / contrato 029-2011, suscrito el 14 de junio de
2011: el Rector, en el periodo de actuacion comprendido entre el 01 de enero de 2011
al 08 de febrero de 2012; y el Director de Obras Universitarias, periodo de actuacién
comprendido entre el 01 de enero de 2011 al 29 de abril de 2013, al aprobar, contratar y
ejecutar la obra, sin requerir y obtener el permiso de construccion, incumplen el articulo
66.- Obligatoriedad, de la Ordenanza de Construccién y Ornato, de la Municipal del
cantén Milagro; y los deberes previstos en el articulo 77, numeros 1, letras a),dyh)y
2, letras a) y ¢), del de la LOCGE.

Para el proceso MCO-UNEMI-008-2015 / contrato 008-2015, suscrito el 30 de abril de
2015: el Director de Obras Universitarias, en el periodo de actuacién comprendido entre
el 01 de mayo de 2013 al 28 de febrero de 2017, al tramitarla, dirigiria y ejecutar la obra,
haciendo caso omiso a las disposiciones del Rector, para obtener los permisos de
construccion, incumple el articulo 66.- Obligatoriedad, de la Ordenanza de Construccion
y Ornato; y los deberes previstos en el articulo 77, numero 2, letras a), ¢) de la LOCGE.

Recomendaciones

Al Rector:

10.- Dispondra al Director de Obras Universitarias, implemente el control interno previo
a la ejecucion de las obras, verificando que se cumpla con todos los requisitos para la
obtencion de los permisos de construccion. Para el caso de las obras construidas debera
gestionar la obtencién los permisos /de/construcci()n de las obras realizadas con el fin
dministfativo en la entidad municipal del cantén.

de regularizar el proceso a

Econ. José Alava Landazuri
Delegado Prdvincial del Guayas, Encargado
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